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som i en relke andre lande kunne nds med de
gkonomiske midler, der havde kunnet stilles til
rédighed for forsvaret. Resultatet af denne situation
har veeret, at den givne ramme ikke har kunnet
udfyldes, og at det ikke har veeret muligt at vedlige-
holde og nyanskaffe i ngdvendigt omfang.

Efter at partiet Venstre og Det konservative
Folkeparti den 22. oktober 1958 i folketinget il-
kendegav, at disse partier ikke lengere ville deltage
i. forsvarsudvalgets arbejde, har overvejelserne om
en nyordning veaeret fortsat i regeringen.

Det her foreliggende loviorslag er teenkt at skulle
trzede i stedet for lov nr. 242 af 27. maj 1950 med
senere sendringer, jfr. lovbekendtgerelse nr. 131 af
31. marts 1952 om forsvarets ordning (centralsty-
relsen, den kommandomaesssige organisation m. v.),
lov nr. 276 af 18. juni 1951 om forsvarets ordning
(sammensetningen af veernene, korpsene m. fl.)
samt § 4 i lov nr. 277 af 18. juni 1951 om forsvarets
ordning (personellet ved varnene, korpsene m. fl.).
Derimod bergrer forslaget ikke i gvrigh sidstnevnte
lov, idet overvejelserne om de i denne lov omhand-
lede sporgsmél endnu henstér.

Da udviklingen pd det militeere omride i de
kommende ar m& antages at ville nedvendiggere
stadige reguleringer og tilpasninger af forsvaret, er
det enskeligt, at en kommende forsvarsordning
udformes under hensyn hertil. En opretholdelse af
princippet i de to nugeweldende love, som nervaerende
lovforslag skal aflgse, med opregning af en rekke
kommandoorganer, enheder, institutioner m. v. vil
vare en hindring for en jevn og hensigtsmeoessig
udvikling og tilpasning. De rammer, som de nu-
geeldende love indeholder for forsvarets opbygning,
indebeerer i ovrigh ingen virkelig afgreensning af
forsvarets omfang. Séledes indeholder disse love
— som naturligh er — ingen angivelse af antallet
og sterrelsen af sgvernets skibe og forter eller af
antallet af eskadriller i flyvevabnet. Antallet af
regimenter i haren er heller ingen méalestok for
heerens sterrelse og udrustning.

Det ms derfor anses for mere rationelt og stem-
mende med behovet for smidighed i ordningen, at
storrelsen og sammensmtningen af vernene m.v.
af forsvarsministeren kan eendres inden for de ram-
mer, som angives i de arlige bevillingslove og lov-
givningen i @vrigh, herunder bl. a. normeringslove.
Forsvarsministeren kan vedrerende bl a. disse
spergsmal ridfere sig med det i § 10 foresldede
forsvarspolitiske udvalg, ligesom ministeren vil veere
pligtig at give udvalget meddelelse om veesentlige
sendringer, der i kraft af hans bemyndigelse paten-
kes foretaget i den til enhver tid bestaende forsvars-
ordning.

F. 1. 1. om forsvarets organisation m, v.
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P4 grundlag af en rammelov som den her fore-
sliede vil hensigtsmeassige @ndringer kunne gen-
nemfores ved en gradvis omlegning af forsvarets
strultur og sammensatning, og det vil veere muligh
at tage hensyn til sdvel den vabentekniske som den
udenrigspolitiske udvikling.

I overvejelser om Danmarks forsvar mé udgangs-
punktet soges i Danmarks medlemskab i NATO.
Dette medlemskab indebeerer, at Danmarks forsvar
mé indpasses som et led i det fwlles NATO-forsvar.
NATOs form#l er at hindre krig gennem det kollek-
tive forsvars forebyggende virkning og at gennem-
fore et fzlles forsvar, hvis et angreb alligevel skulle
finde sted.

Af swrlig krigsforebyggende betydning er de styr-
ker, som De forenede Stater og England rader over
til gennemforelse af omfattende gengeeldelsesangreb
med kerneviben pé en eventuel angribers territo-
rium for derigennem at sviekke dennes muligheder
for fortsat krigsferelse. :

Som et led i det samlede NATO-forsvar mé det
enkelte land ridde over styrker inden for alle tre
veern til umiddelbart forsvar mod eventuelle. an-
greb. Danmarks beliggenhed gor det seerlig vigtigt,
at der pd dansk omrdde findes sédanne forsvars-
styrker, der er beredte til gjeblikkelig indsats imod
forseg p& en uvarslet, hurtigh gennemfert aktion
mod Danmarlk; siledes at NATOs styrker far mulig-
hed for at yde hjelp i tide.

Der er af militeere sagkyndige — herunder ogsd
i NATO — opstillet visse styrkemé4l for Danmarks
vedkommende. ‘Opnaelsen af disse styrkemal vil
imidlertid medfere udgiftsforpgelser pa 300-400 mill.
kr., svarende-til henimod 40 pet. af de nuverende
forsvarsudgifter. Regeringen kan ikke tiltreede en
sddan forpgelse af forsvarsbudgettet, og der mé
derfor ske en justering af styrkemalene. .

Budgetmassigh foreslds det at tage udgangspunkt
i de nuvaerende udgifter under forsvarsministeriet,
ca. 975 mill. kr. (heri inkluderet lonreguleringen pr.
1. april 1959), med tilleg af udgifterne til bygning
af nyo fiskeriinspektionsskibe. Der regnes med om-
trent den nuvaerende fordeling mellem veernene, idet
der dog foreslas visse justeringer under hensyn til
omlmgningerne i tjenestetiden, jfr. nedenfor, og
under hensyn til gnskeligheden af at styrke hjem-
mevarnet.

Det er regeringens opfattelse, at det ikke er hen-
sigtsmeessigt som hidtil at lade samtlige udgifter
vedrprende forsvarsministeriets ressort indgd i eb
fastliggende rammebudget. Det foreslds at opdele
dette budget, sdledes at det klart fremgar, hvilke
udgifter der medgr til civile formal, hvilke der
medgér til driften, og hvilke der medgér til storre




