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Folketingséret 1958-59. 1682

F. t. 1. om ugvandring.

Bemerkninger til lovforslaget.

Ved gennemforelsen af lov nr. 134 af 2. maj 1934
vedrgrende udvandring blev en rekke opgaver bl. a.
om indseende med udvandringsagenterne, befor-
dringskontrakter og anmeldelser for udvandrere
m, v, samt om koncessionsafgift (jfr. lovens afsnit
II-VI samt afsnit VIII), som tidligere havde varet
behandlet af en rwkke forskellige myndigheder,
samlet under eet kontor, Statens Udvandringskon-
tor, der samtidig fik til seerlig opgave at virke som
oplysningskontor for udvandringsinteresserede (lo-
vens afsnit VII og IX),

De ovennsevnte i lovens afsnit II-VI samt afsnit
VIII indeholdte bestemmelser, der var en videre-
forelse af de for 1934-loven gwmldende regler, der
stammede helt tilbage fra 1868 og altsd var blevet
til pd et tidspunkt, hvor befordringen af udvan-
drere med skib skennedes at nedvendiggere seer-
regler, havde til formal at sikre udvandreren en
betryggende befordring til indrejselandet, hvilket
bl. a. skete derved, at kun serlig dertil bemyn-
digede personer, ,,autoriserede udvandringsagenter*,
métte formidle befordring af udvandrere.

I de snart 25 &r, der er forlgbet, siden loven tradte
i kraft, er der imidlertid sket en sidan udvikling
sdvel af trafikmidlernes kapacitet og art — man
behaver blot at tenke pa luftfartens betydning i
vore dage — som af de — i vid udstrzkning ps
internationalt grundlag hvilende — regler til
skibsfartens betryggelse m. v., at det ms skennes
rimeligt at overveje, om de regler, der indeholdes i
den gzldende lov til udvandrernes beskyttelse un-
der rejsen — der som anfort bygger pi de prin-
cipper, der indeholdtes i den oprindelige lov af 1868
— fortsat med foje lader sig opretholde og i bekraf-
tende fald, om lovens omrade da ber udvides til ogss
at omfatte den udvandring, der sker ad luftvejen,
og som &r for &r tager til i omfang.

Det skal i denne forbindelse bemerkes, at de
autoriserede udvandringsagenter — med stotte fra
skibsfartskredse i almindelighed — har fremhsmvet
det efter deres skon helt urimelige i, at det i henhold
til den gxldende lov bl. a. pahviler agenterne at ud-
rede en koncessionsafgift ps 1 pet. af billetprisen for
de udvandrere, der befordres med skibe medens en
tilsvarende afgift ikke pahviler luftfartsselskaberne,
hvis konkurrence med skibsfarten ar for &r bliver
mere og mere folelig.

Nér man beteenker den udvikling, der siden lo-
vens ikrafttreeden har fundet sted med hensyn til de
forhold, under hvilke befordring af skibspassagerer
fra Europa til overseiske lande foregar, og de krav,

der nu efter nationale love og internationale lkon-
ventioner stilles til skibes sgdygtighed og hele ind-
retning, ma man anse det for forsvarligt at opheve
de gwmldende lovhestemmelser vedregrende autorisa-
tion af udvandringsagenter, oprettelse af serlige
udvandringskontrakter, krav om sikkerhedsstillelse
ved befordring af udvandrere m. v., idet en opha-
velse af disse bestemmelser neppe vil bevirke, at
fremtidige udvandrere vil komme til at rejse under
mindre betryggende former, end tilfaldet er nu,
hvor befordringen finder sted pid grundlag af al-
mindelige skibsbilletter, og hvor udvandreme er
underkastet ganske de samme vilkir, som gewlder
for enhver anden passager om bord. Herved vil
man tillige opnd den ligestilling med andre trans-
portselskaber, som de autoriserede udvandrings-
agenter si steerkt efterlyser.

En enkelt bestemmelse i de nwmvnte afsnit md
man imidlertid fortsat anse det for nedvendigt at
opretholde, nemlig bestemmelsen i lovens § 16,
hvorefter det uden serlig godkendelse er forbudt at
treeffe aftale om, at vederlag for befordring af en
udvandrer helt eller delvis skal aftjenes ved ar-
bejde efter ankomsten til indvandringslandet. Der
henvises herved til det nedenfor til § 4 anferte.

Medens ssledes den gweldende lovs tilsyns- og
kontrolbestemmelser for den alt overvejende dels
vedkommende vil kunne ophsves, vil man mene,
at der fortsat vil vere et absolut behov for at have
et offentligt kontor, hvor udvandringsinteresserede
vederlagsfrit vil kunne fi objektive og fyldest-
gorende oplysninger, inden beslutningen om at ud-
vandre traeffes.

I den betewnkning, der i oktober 1927 blev af-
givet af et af indenrigsministeren nedsat udvalg
vedrgrende udvandringsveesen, og som 1§ til grund
for 1934-loven, udtalte udvalget, som gik ind for
oprettelsen af et selvsteendigt oplysningskontor for
udvandrere, bl. a. folgende:

»Hvad dernzst den af de herveerende udvan-
dringsagenter og oplysningskontorer udevede op-
Iysningsvirksomhed angér, er der en fare for, at de
oplysninger, som udvandrerne modtager her, mere
eller mindre bevidst farves, séledes at de forhold,
som udvandrerne vil gé ind til fremstilles i et lysere
sker, end objektiviteten strengt taget tillader.
Selv om de pageldende institutioner bestraber sig
for at gere de forskellige oplysninger sd objektive
som muligt, vil det dog sikkert ikke kunne undgés,
at de bliver mindre objektive end oplysninger hid-
rgrende fra et kontor, der ikke i nogen henseende er

106 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).



