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nerne har dog en vis frihed p4 dette omride, idet
der kan anvendes lavere fradrag end fastsat i stats-
skattelovgivningen, for bernefradragenes vedkom-
mende dog ikke under 200 kr. pr. barn, ligesom an-
vendelse af hustrufradrag helt kan undlades.

Reglerne om forhejelse eller nedsettelse af ind-
komsten er derimod szregne for den kommunale
beskatning og har aldrig veret kendt i statsskatte-
lovgivningen. De kan fares tilbage til den ,,formue-
og lejlighedsskat*, der indfortes ved reglementerne
af 5. juli 1803 om fattigveesenet i kobstederne og pa
landet. Denne skat lignedes oprindelig efter et sken
over de enkelte personers skatteevne, men er efter-
hénden sendret til en egentlig indkomstskat. De
forhgjelser og nedsxttelser af indkomsterne, der
indgér som et led i skatteligningen, anvendes nu
nesten udelukkende til at graduere skatten efter
indkomstens storrelse og skatteyderens forserger-
stilling. Ipvrigt er formue- og lejlighedsskattens
udvikling neermere beskrevet i bemeerkningerne til
forslag til lov om sendring af lov vedrerende per-
sonlig skat til kommunen af 16, november 1956,
jfr. tilleg A. til folketingstidende 1956-57, sp.
589 ff., hvortil der henvises.

I alle kobstadkommuner og i mange sognekom-
muner foretages de omtalte forhgjelser og nedsaet-
telser ved hjelp af swrlige ligningsskalaer, der fast-
smettes af kommunalbestyrelsen, og som i reglen er
forskellige for forsgrgere og ikke-forsergere.

I kgbstadkommuner kan indtegter ps 1 500 kr.
og derunder helt fritages for kommuneskat, og
denne adgang. benyttes efterhdnden i mange byer.
Indtaegter mellem 1500 og 1600 kr. kan ned-
seettes med indtil 90 pet. Ievrigt aftager de pro-
centvise nedswttelser, efterhinden som indtegten
forpges, og ved indtegtsgrenser, der for forsgrgere
ligger mellem 5000 og 8 000 kr. og for ikke-for-
sgrgere mellem 3 000 og 6000 kr., opherer ned-
seettelserne (,ligningsskalaernes nulpunkter). For
indtegter, der ligger over ,nulpunktet®, forhojes
indtegtsbelgbene med procenter, der er hejere, jo
sterre indteegt der er tale om. Forhgjelserne mé ikke
overstige 50 pct., og denne forhajelse setter normalt
ind ved indteegtsgraenser, der ligger mellem 10 000 og
20 000 kr. for forsergere og mellem 7 000 og 15 000
kr. for ikke-forsgrgere (,ligningsskalaernes top-
punkter®).

I sognekommunerne anvendes lignende regler.
Dog kan disse kommuner fritage indtegter pé
1200 kr. og derunder for kommuneskat og ned-
sette indkomster mellem 1200 og 1300 kr. med
90 pet. Igvrigh er sdvel ligningsskalaernes nul-
punkter som toppunkter i mange sognekommuner
fastsat lavere end i kobstederne.
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Selve indkomstskatten beregnes som navnt af
indkomsten efter forhgjelse eller neds=etielse med en
for alle kommunens skatteydere felles lignings-
procent, der fastsettes for ét skattedr ad gangen.

Tanken med denne beregningsméde har utvivl-
somt veeret at opnd en vis progression i beskat-
ningen. Den omstandighed, at indkomsterne ikke
kan forhgjes med mere end 50 pct., bevirker imid-
lertid, at progressionen ophgrer, ndr indkomsterne
ndr op over ligningsskalaens toppunkt. For ind-
komster, der overstiger denne graense, er skatten
sdledes ikke progressiv, men proportional med den
skattepligtige indkomst — nedsat med eventuelle

hustri- og bernefradrag — og andrager 1% x lig-

ningsprocenten.

Det geldende beskatningssystem bevirker end-
videre, at indkomstforggelser beskattes hirdere ps
indkomsttrin under ligningsskalaens toppunkt end
merindkomster hos personer, hvis indkomst i for-
vejen ligger over toppunktet.

Dette kan belyses ved nogle f& eksempler pa,
hvorledes indkomstforegelser beskattedes i skatte-
aret 1957-58 efter den gennemsnitlige ligningsskala
for samtlige kgbstadkommuner og den tilsvarende
gennemsnitlige ligningsprocent, der var 9,8. For
forsgrgere, der hverken havde ret til hustru- eller
bernefradrag, medforte en indkomstforggelse fra
6 000 kr. til 8 000 kr. en skattestigning pa 337 kr.
eller 16,9 pet. af de 2 000 kr.s merindtagt; ved en
indkomstforggelse fra 8 000 kr. til 10000 kr. ud-
gjorde skattestigningen 18,5 pet. af merindtegten,
og ved en forpgelse af indkomsten fra 10 000 kr. til
12 000 kr. androg skattestigningen 18,8 pct. af mer-
indkomsten. Derimod beskattedes alle indkomst-
forogelser udover ligningsskalaens toppunkt, der
184 p& en indkomst af 20 000 kr., med 11, x lig-
ningsprocenten eller med 14,7 pet.

Det geldende system virker seerlig uheldigt i de
tilfeelde, hvor en lille indkomstforggelse bringer ind-
komsten op over en af de mange indteegtsgrenser,
hvor ligningsskalaen medferer en springvis for-
ogelse af kommuneskatten. I sidanne tilflde kan
skattestigningen endog blive storre end selve ind-
teegtsforogelsen.

I de tre hovedstadskommuner — Kobenhavn, Fre-
deriksberg og Gentofte — udskrives kommune-
skatten efter andre principper. Indkomsterne ned-
sttes med eventuelle hustru- og bornefradrag, der
i alle tre kommuner udger samme belgb som ved
statsskattens beregning, og skatten beregnes der-
efter ved hjzlp af en feelles, progressiv rateskala af
gamme art som de skalaer, hvorefter statsindkomst-
skatten udskrives. Den fzlles skala, der anvendes



