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F. t. L. om aflgsning af skat til erhvervskommunen m. v.

Bemeerkninger til lovforslaget.

A. Almindelige bemeerkninger.

Ved neervarende forslag foreslds gennemfart en
ordning til aflosning af den skat til erhvervskom-
munen, der foreslds ophsevet ved § 14 i det samtidig
hermed fremsatte forslag til lov om wndring af lov
vedrerende personlig skat til kommunen m. v.

De gzldende regler om erhvervsbeskatning inde-
holdes i kommuneskattelovens kap. III og gér i
korthed ud pa, at personer, der har skattepligtigt
ophold i en kommune her i landet og samtidig i en
anden kommune driver erhverv som nzrmere an-
givet i lovens § 18, i et vist omfang — afhengigt
af storrelsen af den skattepligtige indkomst — skal
svare skat til ethvervskommunen af den del af deres
indkomst, der hidrgrer fra denne kommune, idet
der samtidig finder en vis nedseettelse af skatten til
opholdskommunen sted.

Reglerne er nermere udformet siledes, at skatte-
yderen af den del af indkomsten, der hidrerer fra
erhvervskommunen, i samlet skat til denne kom-
mune og opholdskommunen skal udrede et belob
svarende til det, den pagwmldende indkomstdel ville
veere blevet beskattet med, hvis skatteyderen havde
haft ophold i den af kommunerne, der har den
hgjeste beskatning. Heraf falger, at erhvervsbeskat-
ningen vil betyde en ,,merskat* for skatteyderen,
dersom skatten i erhvervskommunen for indkomster
af tilsvarende sterrelse er hejere end i opholds-
kommunen. Er det modsatte tilfeeldet, vil erhvervs-
beskatningen veere uden skattemaessig betydning for
skatteyderen, idet erhvervsskatten i s fald vil veere
lig med det nedslag, skatteyderen fari sin opholds-
kommune.

At en given indteegt er undergivet erhvervsbeskat-
ning, kan for opholdskommunen i det hgjeste betyde
en reduktion af dennes beskatningsret med 40 pct.
(for skattepligtige indkomster pd 18 000 kr. eller
derover), og en veasentlig del af beskatningsretten
vil saledes i alle tilfelde veere forbeholdt opholds-
kommunen. Dette har sin naturlige forklaring i, at
en kommunes forpligtelser over for dens beboere
er updvirkede af, om beboernes indtegter hidrerer
fra kommunen eller helt eller delvis er indtjent i
andre kommuner.

Formalet med erhvervsskattens indferelse var dels
at give erhvervskommunen et vist ekonomisk
bidrag til bestridelse af de udgifter, som erhvervs-
kommunen — centralkommunen — atholder til gavn
for hele byomridet (vedligeholdelse og belysning af
gader og veje, visse kulturelle udgifter, trafikmidler

m. v.), dels — og navnlig — at legge en demper
pé trangen til at spge skattely i en omegnskommune,
der ved tilflytning af skatteydere med sterre ind-
tegter yderligere vil kunne nedseette sin beskatning.

Erhvervsskatten er imidlertid rent faktisk et
ufuldkomment middel til at eliminere fordelene
ved at tage ophold i skattelykommuner, idet den
jo bl a. ikke omfatter skatteydere med formueind-
teegter eller skatteydere, der driver erhverv i op-
holdskommunen. Dertil kommer, at erhvervsskatten
volder en del praktisk besvewer. Dens nere tilknyt-
ning til opholdskommuneskatten medferer en om-
fattende korrespondance mellem opholdskommunen
og erhvervskommunen, og afgrensningen af den
erhvervsskattepligtige indkomst og skattens even-
tuelle fordeling mellem flere erhvervskommuner
giver ofte anledning til tvivlsspergsmal. Brhvervs-
skattens begreb og reglerne for dens paligning fore-
kommer ievrigt uforstielige for den almindelige
skatteyder. Endelig er det utilfredsstillende for om-
egnskommunerne, at besparelser pd budgettet, op-
néet ved dygtig og forudseende administration af
kommunen, i praksis kun vil fore til skattelettelse
for en del af kommunens beboere, idet den del af
beboerne, der pélignes erhvervsskat til andre
kommuner af hele deres indtesgt, vil £3 forpget
deres erhvervsskat med samme beleb, hvormed op-
holdskommuneskatten nedsmttes (forudsat at er-
hvervskommunen opretholder usendret skatteud-
skrivning).

I skattedret 1957-58 blev erhvervsskatten ud-
skrevet med i alt 32 mill. kr., hvoraf 18 mill. kr.
blev godtgjort erhvervssketteyderne af de pé-
gexldende opholdskommuner. Erhvervsskatten er
kun af vesentlig gkonomisk betydning i nogle f3,
fortrinsvis store, byomréder, men en fuldstendig op-
hevelse af erhvervsskatten — uden at der samtidig
settes noget andet i stedet — vil i disse omrader
i veesentlig grad forpge den forskel i beskatningen
mellem by og omegn, der i forvejen eksisterer, og
som allerede i dag — trods erhvervsskattens eksi-
stens — udger et alvorligt problem for de central-
kommuner, det drejer sig om. En isoleret ophavelse
af erhvervsskatten vil derfor ikke vaere forsvarlig.

P4 langt sigt mé det derfor opstilles som et mal
at sgge erhivervesskatten aflest af en ordning, der
opfylder erhvervsskattens formal — at hindre uri-
meligt skattely og bidrage til centralkommunens
udgifter til ,fwxlles bedste* — uden samtidig at
vere beheftet med de i pjnefaldende mangler, der
klweber ved erhvervsskatten.

79 TFremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.oviorslag).



