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mumslannen eller -indtaegten for beregning af bidrag
ikke fastseettes for lavt for ikke at forflygtige solida-
riteten mellem de pégwmldende personer. Da det
fastsatte maksimumsbelgb for beregning af bidrag i
almindelighed gmlder for ydelser, vil et for lavh
maksimumsbelab berove arbejderen mulighed for at
opnd ydelser, der stér i et mere rimeligt forhold til
hans lgn.

€. Centralisering og deceniralisering af den
finansielle organisation.

12. Det er ikke muligt at udskille problemerne ved-
rgrende seerskilt finansiering af hver enkelt gren af
den sociale tryghed fra de spergsmal, der stir i for-
bindelse med en samlet finansiering af flere grene.
Hvor de forskellige grene af den sociale tryghed er
opstéet hver for sig, har hver gren gkonomisk hvilet
i sig selv. I nogle europeiske lande er der ved senere
reformer blevet indfart fmlles finansiering for flere
grene, for det meste nér hele den sociale ordning
skulle reorganiseres. Seerskilt finansiering af hver
gren gor det lettere at konstatere forandringer i ind-
teegterne og udgifterne ved den pigaeldende ordning.
Det medfarer visse nadvendige tilpasninger, nar den
pageldende ordnings gkonomiske ligevaegt er truet.
En samlet finansiering gor det pd den anden side
muligt at foretage udligninger mellem de forskellige
grene, hvor nogle har en darligere gkonomi end
forudset, medens andre klarer sig bedre.

13. En rxkke sociale ordninger dzekker et sterre
omréde end funktionsrer og arbejdere; de kan veere
baseret p4 en samlet finansiering for den produktive
befolkning eller for hele befolkningen. Denne sam-
ling af finansieringen, der forudsatter et omride
med et bredt finansielt grundlag, ger det lettere at
tilpasse de pagwmldendes bidrag efter deres midler.
Den gor det ligeledes muligt at yde hjeelp til visse
grupper af mindrebemidlede personer ved at tillade
en nedswttelse af deres bidrag, der kan opvejes enten
ved at forhgje andre gruppers bidrag eller ved
yderligere tilskud fra offentlige myndigheder. End-
videre kan byrden i tilfwlde af en samlet finansiering
fordeles s& retferdigt som muligt mellem de for-
skellige stedlige omréder, erhvervsgrene og erhvervs-
grupper. P4 denne méde kan en social ordning mere
effeltivt lase sin opgave som et middel til en @ndret
fordeling af de enkeltes indtegter, samtidig med at
ordningens gkonomiske evne til at modsté skono-
miske, sociale eller biologiske farer, der kan bergre
et bestemt stedligt omrade eller erhvervsgren mere
alvorligt end landet eller industrien som helhed,
forgges.

14. Finansieringen af en s@rlig ordning for en be-
stemt erhvervsgruppe mé nedvendigvis hvile p4 et
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snsevrere grﬁndla,g end en generel ordning med det
resultat, at de ekonomiske svingninger, der er
karakteristiske for den pégewldende erhvervsgruppe,
kan komme til at bergre en swrlig ordning i langt
hajere grad, end de ville komme til at bergre en
generel ordning. Den beskeftigelsesmessige sam-
mens®tning af den persongruppe, der er omfattet
af en serlig ordning, er ofte mindre gunstig end i
tilfzelde af en generel ordning. I dette tilfelde kan
det vare hensigtsmeaessigh at prave ps at na frem til
en kompromislgsning mellem finansiel nathengighed
for en sarlig ordning og en samlet finansiering med
henblik pé en ligelig fordeling af udgifterne ved den
del af ydelserne i henhold til den serlige ordning,
der svarer til ydelserne i henhold til den generclle
ordning. Kun ved en sadan fremgangsmade vil de
yderligere goder, der tilvejebringes i henhold til den
swerlige ordning, kunne finansieres uafhengigt.

15. En samlet finansiering indebaerer den ulempe,
at de forsikrede kan fole sig for meget p4& afstand af
det organ, der administrerer ordningen, siledes at de
ikke vil vaere tilstreekkeligt interesserede i de gkono-
miske resultater af den ordning, hvoraf de er om-
fattet. Af denne grund foretreekker lovgivningen i
flere europzeiske lande, i sardeleshed forsdvidt angar
syge- og moderskabsforsikring, at der oprettes flere
forsikringsorganer, der hver for sig ekonomisk hviler
i sig selv. En ordning af denne art kan imidlertid
fore enten til forskellige bidragssatser eller til for-
skelle i ydelsernes storrelse eller antal, sifremt der
ikke treeffes serlige forholdsregler.

16.. De fleste europwmiske lande finansierer deres
ulykkesforsikring gennem arbejdsgiverbidrag, der
varierer efter stgrrelsen af den risiko, som virksom-
heden frembyder. Denne differentiering har sin op-
rindelse i den historiske udvikling af denne forsik-
ringsgren, der . begyndte med, at arbejdsgiveren
ydede direkte erstatning, og efterhdnden udviklede
sig fra en forretningsmsessig forsikring til en social
forsikring. I sjeblikket betragtes denmne differentie-
ring som et incitament til virksomhederne for en
udbygning af forebyggende foranstaltninger. Iklke
desto mindre kan de forskelle, der bestar med hen-
syn til risikoen for ulykkestilfzlde mellem de for-
skellige industrigrene, i vidt omfang skyldes natur-
lige arsager, som ikke kan elimineres ved forebyg-
gende foranstaltninger. Derfor belaster de bidrag,
der er fastsat i forhold til risikoen, i hajere grad de
industrier, hvor sterre risici er en naturlig felge af de
forhold, hvorunder arbejdet foregsr.

17. Indenfor den tvungne sygeforsikring ber
bidraget fra familieforsorgeren vwre fuldstendig
uafhzengigt af antallet af bipersoner.



