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,.Det har ikke veret muligt at udregne satserne i skatteforsla-
gene, for udgiftsfordelingen mellem stat og kommuner og kommu-
nerne imellem ngjere har kunnet fastleegges. Efter mit sken var
det den sterste ulempe ved den tidligere regerings skattereform-
forslag, at man havde ladet denne opave ligge, selvom jeg godt
forstar, at det var vanskeligt at né til et samlet forslag. Opgaven
er jo nemlig ikke taknemlig. Hele denne problemkreds, som ogsé
omfatter refusionssystemer og tilskudsformer, gér i daglig tale
under betegnelsen byrdefordelingen, og selvom dette udtryk
méske ikke er helt deekkende, vil det ogsa blive anvendt i det fol-
gende.

Den felleskommunale udligningsfond foreslas opheevet, siledes
at skatterne indarbejdes i statsindkomstbeskatningen og tilskud-
dene til kommunerne fremtidig ydes af staten. Dette er ikke en
underkendelse af de tanker, der 14 bag gennemfprelsen af den
feelleskommunale udligningsfond, men en videreforelse af disse,
hvorved man endelig erkender det berettigede i, at staten helt
overtager disse udgifter.

Den mellemkommunale refusion foreslés opheevet 1 sin nuvee-
rende form, hvor den indgar i refusionssystemet for de enkelte
sociale udgifter, medens selve udligningstanken i den mellem-
kommunale refusion bibeholdes, ved at en del af statens udgifter
tilbagefores og fordeles p&4 kommunerne efter mellemkommunale
refusionsregler. '

Endelig oprettes en kommunal tilskudsfond, der overtager den
feelleskommunale udligningsfonds formue og lgbende far indtegter
fra en kommunal tillegsskat. Denne fond, der skal administreres
ved et samarbejde mellem repraesentanter for staten og kommu-
nerne, skal ikke arlig yde tilskud til disse, men #reede ¢ virksomhed
i ekstraordincere situationer. Som sidanne er tenkt pa krisetil-
stande indenfor landbruget, hvor landbrugets forrentningsprocent
forringes sterkt — et forhold, der allerede er teenkt pd, omend i
mere beskedent format, i den bestdende lovgivning — eller inden-
for erhvervslivet igvrigt med den folge, at arbejdslesheden stiger
ekstraordinaert sterkt. Vi mé naturligvis fortsat ps enhver méade
bestrebe os for at undgd, at sidanne situationer indtreeder, men
pd den anden side ville det veere lidet forudseende, hvis man
indenfor en lovgivning, som helst skulle virke over en lengere
drrackke, ikke tog hensyn til disse muligheder.

De mange nugaldende refusionssaiser for de sociale udgifter,
skoleudgifterne og sygehusudgifterne er forenklet og vil blive ydet
direkte fra staten til kommunerne. P4 det sociale omride vil der
ingen sndring ske i de udgiftsposter, som kommunerne helt af-
holder, og det samme galder med hensyn til de udgifter, som sta-
ten fuldtud afholder, idet dog hertil yderligere er henlagt invalide-
renteudgifterne.



