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De g=zldende regler har givet anledning til
betydeligt besver og til mange tvivlsspgrgs-
mal, og en forenkling af systemet mé derfor
anses for gnskelig.

Som bemwmrket foran under afsnit IT har
skattelovskommissionen stillet forslag om en
ordning, hvis hovedregel er, at skatten for et
skattedr alene skal tilfalde den kommune, hvis
folkeregister skatteyderen den forud for skat-
tedret nermest liggende 1. januar var pligtig
at std tilmeldt. Denne regel, hvis gennem-
forelse ville medfgre en meget betydelig for-
enkling, afviger pd 8 vaesentlige punkter fra de
regler, der hidtil har veret geldende:

1) Efter kommissionsudkastet skal skattean-
settelsen finde sted for et helt skatteir
ad gangen, saledes at flytninger i skatte-
arets lgb ikke medfgrer forandringer i
skattepligten for det pag=zldende skattedr.
Der vil herefter ikke — som efter den
bestdende ordning — kunne blive tale om
successiv skattepligt til flere kommuner
inden for samme skatteir.

2) Efter kommissionsudkastets regel, hvor-
efter det er skatteyderens — og ikke til-
lige hans husstands — forhold, der er be-
stemmende for, hvilken kommune skatten
skal tilfalde, vil de ikke helt f& tilfzlde,
hvor der under den nugeldende ordning
som fglge af husstandsreglen opstdr sam-
tidig skattepligt til flere kommuner, og
hvor der fglgelig mi etableres skattede-
ling mellem disse, bortfalde. Der bliver
efter kommissionsudkastet kun tale om
skattedeling i een situation, nemlig nar
en skatteyder den 1. januar har selvsten-
dig heldrsbolig stdende til radighed i en
anden kommune end den, til hvilken han
efter hovedreglen skal ansmttes til skat
for det fdlgende skattedr, og han i det
forud for dette liggende kalenderar i det
vaesentlige har haft lige stor opholdsmaes-
sig tilknytning til begge kommuner. I si-
danne tilfaelde bliver der efter kommis-
sionsudkastet skattepligt til begge kom-
muner med den virkning, at skattebidra-
get til hver af disse nedskrives til halv-
delen.

3) Kommissionsudkastets regel om, at det er
pligten til at st& tilmeldt folkeregistret,
der er bestemmende for, til hvilken kom-
mune skatteansesettelse skal finde sted,
betyder, at dette spgrgsmil i vesentlig
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grad kommer til at bero pa regler, der
ma sgges uden for skattelovgivningen,
nemlig i lovgivningen om folkeregistre og
i de for disses fgrelse til enhver tid gel-
dende forskrifter.

Ved det system, der her bringes i forslag,
har man ikke ment at burde fglge skattelovs-
kommissionens forslag om, at ansattelse til
skat til en kommune skal ske for et helt skatte-
ar ad gangen (vheldrsskat«). Begrundelsen
herfor er navnlig, at overgang til en ordning
med sheldrsskatc vil medfgre et ret fgleligt
indtegtstab for visse kommuner. Medens en
person, der tilflytter en kommune, efter de
geeldende regler normalt skal svare skat til
denne fra det efter tilflytningen fglgende
kvartals begyndelse, vil en ordning med shel-
arsskat¢ som den af skattelovskommissionen
foresldede betyde, at personer, der tilflytter
en kommune i lghet af et kalenderdr, fgrst
bliver skattepligtige til tilflytningskommunen
fra begyndelsen af det efter kalenderdrets ud-
1gb fglgende skattedr. Ved overgang til shel-
arsskat« vil en kommune herefter — i forhold
til den nuvaerende ordning — gennemsnitlig
ga glip af 2!/» kvartalers skat af tilflyttede
skatteydere. I en rxzkke tilfmlde vil dette
nogenlunde blive modsvaret af en tilsvarende
forlengelse af beskatningsretten over for fra-
flyttede skatteydere, men i kommuner, hvor
tilflytningen er stgrre end fraflytningen, vil
dette ikke gwmlde, og for kommuner, der er i
steerk vaekst, kan der blive tale om ret betyde-
lige indtaegtstab. For enkelte sterkt voksende
kommuner i hovedstadsomradet mé man sile-
des ansld indtegtstabet ved overgang til shel-
arsskate til 10—15 pect. af det nuverende

- skatteprovenu.

Skattelovskommissionens forslag om ind-
forelse af shelarsskat« er foruden med gnsket
om forenkling af de gmldende regler begrun-
det med, at sheldrsskat< i vaesentlig grad vil
lette administrationen af den af kommissio-
nen foresldede delvise udligning af den kom-
munale beskatning. For den udligningsord-
ning, der her stilles forslag om, og som om-
tales nermere nedenfor under bemeerkningerne
til §§ 7—12, er spgrgsmilet om overgang til
shelarsskate¢ uden betydning.

Med hensyn til skattelovskommissionens for-
slag om at lade folkeregistertilmeldingspligten
veere bestemmende for, til hvilken kommune
skatteansmttelse skal finde sted, bemeerkes, at



