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T8, Skatielovskommissionens forslag.

Skattelovskommissionen har ved sit forslag til
lov om kommunal indkomstskat (i det felgende
kaldet: kommissionsudkastet) foresldet en meget
betydelig forenkling af reglerne for den kommu-
nale indkomsthbeskatning. :

Kommissionens forslag til en nyordning péa
dette omride kan sammenfattes i folgende 3
grupper:

1) Ophwmvelse af erhvervsbeskatningen, sivel den
egentlige som den uegentlige, og den kommu-
nale selskabsbeskatning. Efter kommissions-
udkastet skal den kommunale indkomstbeskat-
ning kun omfatte en til den nugmldende op-
holdskommuneskat svarende beskatning af fy-
siske personer samt en dgdshobeskatning (der
ikke — som den nugsldende kommunale dgds-
bobeskatning — skal vaere begraenset til be-
stemte erhvervsmessige indteegter).
Forenkling af reglerne for beskatning til op-
holdskommunen ved indferelse af en ordning,
hvorefter der ikke bliver tale om overgang
af skattepligten fra en kommune til en anden
ved flytninger i skattedrets lgb, og hvorefter
sporgsmilet om, hvilken kommune skatten
skal tilfalde, alene kommer til at bero pé
skatteyderens — og ikke som nu tillige pa
hans husstands — forhold. Efter kommis-
sionsudkastet skal skatten for hele skattedret
som hovedregel alene tilfalde den kommune,
hvis folkeregister skatteyderen den forud for
skattedret nermest liggende 1. januar var plig-
tig at std tilmeldt, forudsat at den tilknyt-
ning, der begrunder tilmeldelsespligten den 1.
januar, har varet eller kommer til at vare
mindst 3 méneder uden afbrydelse.
Tilvejebringelse af storre overensstemmelse
mellem reglerne for beskatning til staten og
for beskatning til kommunen ved bestemmel-
ser, der pd en rekke omrider — séledes med
hensyn til skattepligten, dens indtreeden og
opher, skatteopkravningen og skatteinddrivel-
sen — gor statsskattelovens regler direkte an-
vendelige ved den kommunale beskatning.
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De pageeldende bestemmelser i kommissions-
udkastet og begrundelsen for disse vil blive gjort
til genstand for nermere omtale nedenfor i afsnit
IIT i forbindelse med gennemgangen af reglerne
i nerverende loviorslag.

Af skattelovekommissionens forslag inden for
beskatningsomrédet beor pd dette sted endnu
navnes forslaget om indferelse af en delvis ud-
ligning af forskellene i den kommunale beskat-
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ning. Efter dette forslag, der fremtreeder som
endringsforslag til § 30 i kommissionens stats-
skattelovudkast (kommissionsbeteenkningens 2. del,
pag. 137), sker der en udligning gennem ind-
komstskatten il staten sdledes, at der i hgjt be-
skattede kommuner gives skatteyderen et nedslag
i statsskatten og i lavt beskattede kommuner et
tilsvarende tilleeg til statsskatten. Udlignings-
ordningen skal alene omfatte den del af en per-
sons skattepligtige indkomst, der overstiger
00000 kr. (i forslaget star belpbet dbent, men af
kommissionsbetznkningen fremgar, at man har
teenkt sig belgbet sat til 12—15 000 kr.), og skal
gennemfores pi grundlag af en gennemsnits-
procent, som for hvert &r udregnes af finans-
ministeriet efter modtagne indberetninger fra
samtlige landets kommuner om, hvilke indkomst-
belgb udover 00000 kr. der findes i kommunen,
og med hvilken procent skatten udskrives. De
skatteydere, hvis skattepligtige indkomst ligger
over 00000 kr. fir herefter i de kommuner, hvis
skatteprocent overstiger gennemsnitsprocenten,
et fradrag i statsskatten, svarende til forskellen
mellem, hvad de for vedkommende &r betaler i
kommuneskat af den over 00000 kr. liggende
del af indkomsten, og hvad de skulle have be-
talt ved beskatning med gennemsnitsprocenten.
I kommuner, hvis skatteprocent ligger under
gennemsnitsprocenten, far de pigeldende skatte-
ydere pé ftilsvarende méade et tilleg til stabs-
skatten, svarende til forskellen mellem, hvad de
ved besgkatning med gennemsnitsprocenten skulle
have betalt i kommuneskat af deres over 00 000
kr. liggende del af indkomsten, og hvad de fak-
tisk betaler i kommuneskat af denne del af ind-
komsten.

111, Det foreliggende loviorslag,

A. Almindelige bemewrkninger.

Forslaget, der bensvnes forslag til lov om
kommunal indkomstskat m. m., er delt i 3 afsnit,
hvoraf afsnit I indeholder samtlige regler for den
kommunale beskatning, afsnit IT regler om stats-
tilskud til kommuner og afsnit III ikrafttredel-
ses- og overgangsbestemmelser.

Ved udarbejdelsen af rveglerne i afsnit I er
skattelovskommissionens forslag til lov om kom-
munal indkomstskat (her kaldet kommissions-
udkastet) lagt til grund.

Efter forslaget skal den kommunale indkomst-
beskatning alene omfatte fysiske personer med
en vis opholdsmeessig tilknytning til vedkom-




