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F. t. 1. om skat til staten af indkomst, formue og kapitalvinding.
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Afsnit VI Kontrolregler. Ansvars- og straffebestemmelser.

Kapitel 15. De skattelignende myndigheders kontrolhefsjelser:

Som det nermere er redegjort for i de alminde-
lige bemeerkninger, anser man det for pakrevet, at
de geeldende regler om de skattelignende myndig-
heders kontrolbefgjelser, der stiller de forskellige
grupper af skatteydere hgjst ulige, udbygges, sé-
ledes at en mere effektiv og rigtigere ligning mulig-
gores, De foresldede regler, der afloser bestemmel-
serne i §§ 6—12 ilov nr. 392 af 12. juli 1946 om selv-
angivelse af indkomst og formue m. v. (kontrol-
loven), er tildels udformet med svensk og norsk
skattelovgivning som forbillede og indeholder i for-
skellige henseender sendringer og udvidelser i for-
hold til sével gwmldende regler som kommissions-
udkastet (udkastets §§ 124—132) og martsforslaget
(forslagets §§ 144—152).

Til § 190.

Bestemmelsen betegner en udvidelse af den ved
kontrollovens §§ 6 og 7 hjemlede adgang for de
skattelignende myndigheder til p& stedet at fore-
tage gennemgang af en skatteyders regnskabs-
materiale med bilag og vurdering af hans varebe-
holdninger, besetning, driftsmateriel og lignende.
I begge henseender gwmlder efter kontrolloven, at
nevnte adgang kun haves, ,nir serlige forhold
taler derfor“. Denne begrensning, der er lidet klar
og har vist sig egnet til at skabe disput, betyder
en veasentlig forringelse af bestemmelsens veerdi
for skatteligningen, idet den ger det tvivisomt,
under hvilke omstendigheder bestemmelsen kan
benyttes af myndighederne. Det ,beviskrav®, som
begrensningen kan hwevdes at indebare, kan deb i
det hele taget veaere serdeles vanskeligh for myndig-
hederne pa forbdnd at honorere, netop fordi det
veesentligste grundlag for bedemmelsen af et drifts-
regnskab er selve det grundliggende regnskabs-
materiale m. v. — altsé netop det materiale, som
der er spergsmal om at {3 adgang til at gennemga.
Det skal i denne sammenheng fremhoeves, at de
kontrolbefgjelser, som toldveesenet i henhold til
forbrugsafgiftslovgivningen er udstyret med, ikke
er beheftet med tilsvarende begransninger.

I forslaget er den nevnte begrensning derfor
udgdet, og man har i stedet foreskrevet, at gennem-
gang af regnskabsmateriale og opgerelse og vur-
dering af beholdninger kun kan ske efter bestem-
melse af de i § 148 under 2)—4) nevnte myndig-
heder, d. v. 8. skatterddeéne, amtsskatterddene,
amtsligningsinspektoraterne samt ligningsridet og
ligningsdirektoratet. Man har samtidig indsat den
naturlige regel, at gennemgangen m. v. ikke m4
foretages af nogen, der stdr i konkurrenceforhold
til vedkommende skatteyder.

Den geeldende regel om gennemgang af en skatte-
yders regnskabsmateriale har ved sin formulering
(det regnskabsmateriale m. v., ,,der pdberdbes som
grundlag for selvangivelsen) givet anledning til
den opfattelse, at der kun haves adgang til at gen-
nemgs det materiale, der vedrgrer netop det ind-
komstar, som undersggelsen angér, og ikke andre,
navnlig de tilstedende &r.

En sidan begrensning ville af hensyn til mulig-
heden for at kontrollere rigtig overfersel af behold-
ninger m. v., vaere meget uheldig. Forholdet har
betydning ogsé, hvor det drejer sig om at konsta-
tere, om bogferingen — navnlig af indgdede og
udbetalte belob — er af en sidan kvalitet, at regn-
skabet danner et palideligt grundlag for indkomst-
opgerelsen. Undersegelsen heraf vil ofte forudssette
adgang til at sammenligne kasseregnskabet pé tids-
punktet for undersggelsens foretagelse med den
foreliggende kassebeholdning ps dette tidspunkt,
hvilket ville veere udelukket, sifremt den anferte
opfattelse var rigtig.

Bestemmelsen er pd de anforte punkter klargjort
ved, at den citerede passus er udeladt. Man har
derhos optaget en udtrykkelig bestemmelse om, at
den, der foretager regnskabsgennemgangen, i for-
bindelse med denne kan foretage opgerelse af kasse-
beholdningen.

Med den foresliede wndring af bestemmelsernes
formulering har man endvidere tilsigtet at fjerne al
tvivl om berettigelsen til at foretage eftersyn af en
erhvervsdrivendes regnskabsmateriale med henblik



