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F. t. . om skat til staten af indkomst, formue og kapitalvinding.

og de offentlige udgifter mellem staten, kommu-
nerne og sxrlige fond, koncentrerede sig forst om
beskatningen af indkomst og formue m. v., og af-
gav 1 1948 en betenkning herom, indeholdende
,»Forslag til lov om skat til staten af indkomst,
formue og kapitalvinding®. I 1950 afgav kom-
missionen 2. del af sin betwnkning, hvori — for-
uden ejendomsbeskatningen — behandledes spergs-
malet om muligheden for en forenkling af ind-
komstbeskatningen til stat og kommune og af
reglerne vedrorende byrdefordelingen mellem stat
og kommuner. Kommissionens indstillinger i be-
teenkningen af 1950 supplerer pd en rekke punk-
ter indenfor indkomst- og formuebeskatningens
omrade de synspunkter og forslag, som blev frem-
sat i betenkningen af 1948.

Den 6. marts 1953 fremsatte den davearende
regering som det fgrste resultat af arbejdet med
en revision af vor skattelovgivning ,,Forslag til
lov om skat til staten af indkomst og formue m.
v.%, idet yderligere lovforslag bebudedes fremsat,
efterhanden som arbejdet med den neevante revi-
sion skred frem. Forslaget er i det efterfglgende
betegnet ,,martsforslaget*s, (Om fremsaettelsen hen-
vises til folketingets forhandlinger sp. 3062 ff.
Forslaget findes i tilleg A, sp. 6001 ff.).

I bemerkningerne til lovforslaget blev det an-
fort, at skattelovskommissionens betenkninger af
1948 og 1950 havde veret et overordentlig ver-
difuldt grundlag for overvejelserne i forbindelse
med lovforslagets udarbejdelse, selvom disse over-
vejelser p4 mange og vesentlige omrader var re-
sulteret i forslag, der afveg fra kommissionens
udkast.

Lovforslagets 1. behandling fandt sted i folke-
tinget den 23. marts 1953 (folketingets forhand-
linger sp. 3712 f.), og henvistes derefter til et
udvalg.

Efter regeringsskiftet blev det genfremsat uen-
dret af de tidligere regeringspartier og efter 1.
behandling i folketinget den 9. december 1953
(folketingets forhandlinger sp. 1594 ff.) henvist
til udvalgsbehandling.

I de indledende almindelige bemerkninger til
lovforslaget er der givet en oversigt — i 10 punk-
ter — over det vamsentligste nye i forslaget.

11,
Det foreliggende forslags ophbygning.
Medens der i det efterfelgende afsnit (IV.) skal
tremfores de synspunkter, som man har tillagt
afgarende betydning ved udformningen af det fo-
religgende omfattende lovarbejde, skal man her

indledningsvis fremheaeve, at man anser det for
steerkt pakraevet, at den geeldende lovgivning om
den personlige beskatning, der nu er splittet op
i en rwkke love, og nwsten hvert &r undergér
swndringer, bliver kodificeret i en enkelt lov (for
statsbeskatningens vedkommende).

Det ligger i emnets meget omfattende og kom-
plicerede karakter, at en lov, der skal samle alle
reglerne om den personlige beskatning til staten
— sdvel de materielle regler som reglerne om lig-
ningen og kontrollen, om straf, om skatteopkrav-
ning m. v. — negdvendigvis ma fa et betydeligt
omfang. Medvirkende til det heje paragrafantal
er ogsd den systematik, der er anvendt ved for-
slagets opbygning, hvorved nervarende forslag
— ligesom martsforslaget — har fulgt skattelovs-
kommissionens udkast. Man har med kommissio-
nen veeret enig i, at det ikke er rigtigt at udfor-
me lovgivningen pd dette betydningsfulde omrade
pd den summariske made, som den gewldende
statsskattelov af 10. april 1922 ger det. Denne
lovs summariske, kasuistiske affattelse har bevir-
ket, at der ud fra fortolkninger af dens regler er
opbygget en meget omfattende praksis. Mange af
de supplerende regler, der sdledes har udviklet
sig i praksis, har man anset for s& vigtige, at en
klar hjepnmel i loven ma anses for enskelig, og
de er derfor foresliet optaget i lovforslaget, hvil-
ket naturligvis forgger dettes omfang. Fndelig
indeholder forslaget dels adskillige i forhold til
kommissionsudkastet nye regler, dels i forskellige
afsnit en del supplerende bestemmelser, som man
har anset for pakraevede.

Til orientering skal det om forslagets indhold
oplyses, at det er inddelt i 9 afsnit, der omhand-
ler:

Afgnit I.

— II.

Indkomstskat.

Skat ved kilden af aktieudbytter m.
v., der tilfalder udenlandske perso-
ner og selskaber m. v.
Formueskat.

Skat af kapitalvinding.
Skatteligningen.

Kontrolregler samt ansvars- og straf-
febestemmelser.

Opkrevningsregler.

Forskellige bestemmelser.
Tkrafttreedelses- og overgangsbestem-
melser.

Afsnit I er opdelt i 3 kapitler, omfattende ind-
komstskat for personer, for selskaber og forenin-
ger m.v., og for dedsboer. Afsnit III er ligeledes
delt i 3 kapitler: om formueskat for personer, for
visse selgkaber og foreninger m. v. og for deds-

— I1I.
— IV,
— V.
— VI

— VIL
—  VIIL
— IX.
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