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Bilag til bet. o. forgla,g il Danmarks Riges Grundlov m. m.

tager i internationale organer, der som f. eks.
Europarddets radgivende Forsamling og
Det nordiske Rad udever radgivende funk-
tioner. ‘

Ordene ,,nogen handling, der forager eller
indskrenker rigets omrdde” har -et videre
sigte end den nuvarende § 18’s ord ,,afstaa
nogen Del af Landet eller indgaa nogen
Forpligtelse, som forandrer de bestaaende
statsretlige Forhold“. Det har saledes veret
anset for tvivisomt, hvorvidt den hidtidige
affattelse ogsé dwmkker sg- og luftterritoriet.
Med den nu foreslede formulering tenkes
pé alle dele af det danske territorium. Den
nuverende affattelse omtaler kun landaf-
stéelser men ikke landerhvervelser; forsla-
gets formulering omfatter begge dele.

Ordene ,indgaa eller opheve Forbund
eller Handelstraktater var allerede i 1920
en mindre hensigtsmessig formulering. Det
er siledes geldende praksis, at det ikke er
nodvendigt at foreleegge opheevelse af trak-
tater for rigsdagen, hvis dette sker efter
overenskomst med de ovrige signatarmag-
ter. Det er ejheller efter praksis nedvendigt,
at traktater foreloogges rigsdagen ved deres
udlgb. Dertil kommer, at ordet ,,Forbund*,
der stammer fra grundloven af 1849, ma

antages oprindeligt at have  betydet alle :

traktater af politisk karakter, siledes at
»lForbund eller Handelstraktater har veret
anset for at omfatte i hvert fald de fleste
betydelige traktater. I moderne sproghrug
har ,,Forbund® imidlertid en snwmvrere be-
tydning, og der findes derfor mange, ogsi
betydelige, internationale aftaler, som hver-
ken omfattes af ordet , Forbund® eller af
ordet ,,Handelstraktater. Dette - gelder
f. eks. voldgiftstraktater og ikke-angrebs-
pagter, og disse kan derfor ikke, om § 18
fortolkes i overensstemmelse med moderne
sprogbrug, kreeves forelagt for rigsdagen.
Alligevel har det gennem mange ar veret
praksis at foreleegge voldgiftstraktater og
andre vigtige folkeretlige overenskomster
for rigsdagen. Omvendt er det praksis, at
noteudvekslinger om samhandelen med
andre lande samt vareudvekslingsaftaler
m. v. ikke forelmgges for rigsdagen, med-
mindre de er afsluttede i traktatform under
forbehold af ratifikation. '

Man har derfor givet en mere almindelig
regel om rigsdagens medvirken til indgaelse
af traktater. Dette er sket ved at kreeve
rigsdagens tilslutning til indgdelse af for-
pligtelser, ,til hvis opfyldelse rigsdagens
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medvirken er ngdvendig, eller som i gvrigt
er af storre.betydning®. Der har i kommis-
sionen veeret enighed om, at den forste set-
ning ikke gor det pikrevet, at alle mellem-
folkelige overenskomster, som indebsrer
afholdelse af udgifter, skal foreleegges rigs-
dagen. Det vil veere tilstreekkeligt, at sadan-
ne overenskomster, for sd vidt de i ovrigt
er af mindre veesentlig betydning, tiltraedes

af finansudvalget, forinden udgiften kan

afholdes. ' .

Swtningen ,forpligtelser, ... som i
ovrigh er af sterre betydning® er holdt i
almindelighed. Det ville neeppe veere gnske-
ligh, om der fastsattes nermere definerede
groenser herfor, da det altid vil bero pa rege-
ringens og rigsdagens sken, hvorvidt en for-
pligtelse er af storre betydning, og den
foreslede formulering giver derfor mulighed
for eendring af praksis i det omfang, udvik-
lingen matte gore dette enskeligh. Savel -
den norske som den svenske grundlov inde-
holder en tilsvarende almindeligt formule-
ret afgreensning af Kongens befojelser.

Til stk. 2. Efter. at Danmark gennem
internationale aftaler har afstiet fra krig
som middel for sin udenrigspolitik, kan an-'
vendelse af militere magtmidler mod andre
stater kun forekomme som forsvar mod an-
greb eller som deltagelse i sanktioner i'over-
ensstemmelse med De forenede Nationers
pagt. Da forsvar mod angreb efter sagens
natur ikke kan afventerigsdagens samtykke,
er det bestemt, at Kongen (regeringen) i s&
fald pa egen hénd kan treffe bestemmelse
om anvendelse af militeere magtmidler, men
kun til imedegdelse af det konkrete angreb.
Det mé tilkomme rigsdagen at tage stilling
til en eventuel udvidelse af krigshandlin-
gerne. .

. Ved ,riget” forstas hele det danske terri-
torium, ' : ‘
Der er enighed om, at ,.angreb pa riget”
kun deekker angreb ps det danske territo-
rium, séledes at angreb ps fremmed terri-
torium, uanset at det kan imedegis efter
FN-pagtens bestemmelser om. kollektivt
selvforsvar og eventuelt i henhold til en
anden af Danmark tiltradt mellemfolkelig
overenskomst, ikke skal berettige Kongen

til at anvende militeere magtmidler mod

angriberen, forinden rigsdagens samtykke
foreligger.

Der er endvidere enighed om, at der ved
ordene ,danske styrker® skal forstss selv-



