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nyvalg, men der kan forekomme situationer, hvor uenigheden om et ganske bestemt sagligt
sporgsmal ikke er si dyb og politisk relevant, at et sddant stor-opger foles enskeligt og
pakrevet, Det kan ogsi tenkes, at situationen er sddan, at man fra alle sider erkender, at
regeringsskifte for tiden ikke er onskeligt: Eksempler i denne retning forekom i Danmark
og -Australien 1916. Jo mere uenigheden er koncentreret om et bestemt sagligt spergsmal
uden -almen-politisk karakter, des rimeligere ér det-at give adgang til en appel, der her
er begreenset netop til dette spergsmal. Denne udvej giver ogsé den klareste oplysning til
afgorelse af tvisten. Hvis appellen sker i form af almindeligh nyvalg, mé det antages, at
almindelige partipolitiske hensyn i nogen grad overskygger det specielle sporgsmal, séledes
at afstemningen ikke kan tages som et sikkert udtryk for folkets vilje netop med-hensyn
til dette. sporgsmal. Det m4 i det hele taget anses for ugnskeligt, at et valg i for hej.grad
sammenknyttes med et enkelt problem. I samme omfang som dette faktisk dirigerer afstem-
ningen, giver det rigsdagen en politisk sammensetning, der kan veere inadskvat i forhold
til seedvanligt ledende politiske synspunkter. Omvends: i det omfang det specielle sporgsmal
ildke dirigerer afstemningen,’er valget ikke oplysende il afgerelse af det konkrete problem.
I virkeligheden er det wmuligt at konstatere, hvad der er tilfwldet. Der vil sikkert altid fore-
ligge en mellemting, saledes at sivel den almindelige politiske konstellation som besvarelsen:
af stridspunktet er forvansket i forhold $il den funktion, disse dele skulle tjene. Det er derfor
enskeligt, nar et.enkelt spargsmal treeder i forgrunden, at dette isoleres og gores il genstand‘
for seerskilt afstemning. S
. Kt vigtigh spergsmal er, hvem der skal have adgang til at foretage appellen, d V.S,
anordne folkeafstemning:. :
Det synes klart; at sddan adgang i hvert fald mi tﬂkomme Longen (regermgen)‘
som supplement til hans oplesnings-ret. I : : '
- Tvivisomt kan det maske veere, om ogsé mgsdage% skal have samme adgang Man1
vil méske mene, at denne kan undlade at presse sin modstand s3 langt frem, at en parla-
mentarisk konflikt med demissionsmulighed opstér, sifrems rigsdagen ikke ensker, at spargs-
malet om regeringsskifte skal opstd. Det forekommei mig dog rimeligst at antage, at par-
terne i konflikten bar ligestilles. De bar begge have samme ret til at fastholde deres stand- -
punkst ubeskéret i et bestemt sagligt problém, samtidig med at de kan sikre sig; at dette:
dog ikke skal medfore en almindelig politisk konflikt med demission eller nyvalg som folge. -
. Voldgifts-referendum af denne type, med regerings-initiativ, forekom i det tyske
riges Weimar-forfatning, i de fleste tyske lande under samme forfatning samt i T]eko~
slovakiet. : o : '

b. Konflikt mellem representationens kamre,
 Voldgifts-referendum vil ikke have nogen interesse, nar der i forfatningen er anord-
net andre midler til losning af eventuel konflikt. Da jeg gir ud fra, at dette vil blive tilfel-
det i den patenkte forfatning, skal jeg ikke g& nermere ind pa sporgsmalet. Det bemseerkes,
at voldgifts-referendum af denne art, med regerings-initiativ, forekommer i den australske
led-stat Queensland. '

B. Det anti-repreesentaiive folkeafstemnings-ivstitut,

Tdeologisk hviler dette p4 Rousseaus.lere om folkesuverseniteten og -dét”&irekté
demokrati. Principielt. ber herefter alle almene beslutninger treeffes umiddelbart af folket.:
Ingen lov er gyldig uden folkets sanktion. Det engelske folk — siger Rousseau — er kun:



