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et behov som et middel for folkemajoriteten til over for et modstridigt eller i sin virksom-
hed splittet parlament at gennemfore vigtige ensker. Som kontrol med repreesentationen
har det suppleret referendum pé en made, der ganske vist kan give anledning til berettiget
kritik, men som i Schweiz dog har bestyrket den opfattelse, at initiativet trods sine mangler
har vist sig at gore sddanne tjenester, at det ikke kan undveeres i en gennemfort demo-
kratisk statsordning.” (303, 305, 306).

B. Folkeafstemnings-instituttet i Nordamerikas Forenede Stater. (Bet, I, bil. B, Tingsten.)

Folkeafstemning forekommer overhovedet ikke i nogen form i forbundsstaten.

I enkeltstaterne mé der ‘sondres mellem de typer, der har rod langt tilbage i
amerikansk historie, og dem, der forst senere er opstiet under schweizisk indflydelse.

Med udgangspunkt i ideen om en grundleggende samfundspagt opstod allerede
tidligh i unionens historie obligatorisk forfatnings-referendum, der nu findes gennemfort
i alle enkeltstaterne.

Herfra bredte det sig tidligt til ogsé at angd andre vigtige emner udenfor forfat-
ningssporgsmal, iseer emner af finansiel natur. Endvidere gik man i praksis over til i ser-
lige tilfeelde at anvende frivilligt referendum, der dog ofte — for at undgé underkendelse
ved domstolene, jfr. ovenfor side 7—8 — blev gjort konsultativt (23, 35 £.).

En ny udvikling begyndte ca. 1890 med indferelse af fakultativt referendum og
initiativ efter schweizisk menster. Denne beveegelse har sin forklaring i det velkendte,
ofte drgftede forhold, der kaldes lovgivningsorganernes (legislaturernes) forfald i USA.
Der opstod en udbredt mistillid til de repraesentative organer i staterne, og tendensen gik
pé flere méder i retning af at begreense deres tidligere meget store magt og stille dem under
kontrol. Som &rsager til dette forfald anfores:

1) Medlemmernes lave dygtighedsniveau. De bedre krafter gik enten til unionen
eller til forretningslivet.

2) Iser den omfattende korruption, dels direkte i form af bestikkelse, dels og iser
indirekte, i form af kontrol over partimaskinen. Forskellige omstendigheder befordrede
denne udvikling, saledes de fatallige udvalgs afgerende indflydelse, aktieselskabskapitalens
veeldige magt, den sdkaldte specielle lovgivning angdende enkelte administrative for-
hold, f. eks. bygning af en bro, og iseer de amerikanske partiers swregne karakter af rene
valg- og embedshesmttelsesorganisationer uden egentligh ide- eller interesse-program.
Det blev almindelig praksis, at det sejrende parti besatte alle embeder med sine tilhengere
(spoils-systemet fra 1829). Korruptionen blomstrede frodigt i tiden efter borgerkrigen,
og befolkningen folte i stigende grad mistro til sine evnelose og korrupte repraesentanter.

For at modvirke legislaturernes mishrug styrkede man i forste reekke de andre
statsorganers stilling, saledes at der opstod en magtfordeling. Guverneren, den udgvende
magts leder, blev folkevalgt; ligeledes i vidt omfang domstolene. Dernsest spgte man at
begraense lovgivningsmagtens kompetence, dels ved i forfatningen at unddrage den magt
over en rekke vigtige forhold, dels ved drastisk at nedsksre sessionstiden, f. eks. til kun
hvert andet eller hvert fjerde ar, og kun omfattende et tidsrum af 40, 50 eller 60 dage.

Da 84 kendskab til det schweiziske system omkring 1890 néede til Amerika, blev
det fakultative referendum den naturlige slutsten pa disse forseg pa at begraense de korrupte
legislaturers magt. I 1921 var referendum indfert i 21 stater.

Bevmgelsen har haft karakter af en radikal folkebeveegelse til bekaempelse af kaplta-
lens ,,usynlige magt®,



