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Folgende skematiske oversigt over de forskellige faser, som en forbundslov, der
gores til genstand for referendum, mé gennemgd, inden den treder i kraft, giver en sam-
menfatning af referendum-proceduren:

1. Loven antages af forbundsforsamlingen.
2. Loven publiceres i forbundsbladet, hvormed referendumsfristen begynder at lsbe.

3. Indsamling af navne til fremkaldelse af referendumsbegwring sker i lobet af de fol-
gende 90 dage. "

4. Forbundsrddet konstaterer, at gyldig referendumsbegwring er fremkommet, og be-
stemmer afstemningsdagen ved kundgerelse i forbundsbladet. Samtidig afgar cirku-
leereskrivelse til de kantonale regeringer med opfordring til at lade afstemning finde
sted.

5. Loven udsendes til de stemmeberettigede borgere, der skal modtage denne inden 4
uger for afstemningen.

6. Afstemningen finder sted.
7. Resultatet heraf kundgeres i forbundsbladet og meddeles forbundsforsamlingen.
8. Loven udfaerdiges ved optagelse i den officielle lovsamling, :

Om folkeafstemningens funktioner oplyses folgende:

Antal og deltagelse: 1 forbundet har der i arene 1874—1922 fundet 33 fakultative lov- -
referenda sted. Deltagelsen har gennemgiende veeret god (212).

Hvad angar obligatorisk referendum, der kun forekommer i kantonerne, udviser
disse en pafaldende ringere deltagelse, med mindre der er indfort stemmepligt. Deltagelsen
er s& ringe, at den ofte ikke giver nogen virkelig vejledning til afgerelse af det forelagte
sporgsmal, iseer nér de afgivne stemmer for og imod samtidig er omtrent lige talrige. Be-
tenkningen resumerer erfaringerne vedrerende obligatorisk referendum siledes:

»Den slutning, man ved nwzrmere undersegelse af deltagelsen i det obligatoriske
referendum i de ovenfor omtalte kantoner kommer til, er, at folkeafstemningsinstituttet i
denne form medferer meget stor risiko for, at lovgivningen bliver overladt til tilfeldet.
Den store meengde af ubetydelige og interesselgse lovforslag, som forelegges folket, af-
foder ligegyldighed for afstemningerne og afholder de stemmeberettigede fra almindelig
deltagelse. Ganske vist kan det siges, siledes som ogsi en del af de ovenfor anferte eks-
empler viser, at afstemningerne i et stort antal tilfeelde, hvor der hersker enighed mellem
folk og repraesentation, nermest er at betragte som rent formelle bekreftelses-akter, der
er temmelig uskadelige. De gor hverken fra eller til. Men referendum er i disse tilfaelde
ungdvendigt og temmeligt meningslest. Folkeafstemninger med 20 & 30 pct. deltagelse er
under alle forhold en parodi pa folkelige afgorelser. I andre tilfelde — og disse er ikke
sjeldne — kan det hende, at en ubetydelig opposition inden for folket (15 & 20 pet. af de
stemameberettigede) slir et lovforslag ned, som méske har kostet meget besveer og arbejde,
uden at man under hensyn til den ringe deltagelse har nogen som helst garanti for, at
oppositionen repraesenterer en udbredt anskuelse inden for folket. I disse tilfeelde er refe-
rendum ikke blot meningslest, men kan virke direkte skadeligt.”

Afstemningens negative karakier. Af opstillede tabellariske oversigter fremgar,
at indenfor forbundet er af samtlige forslag forkastet ca. 50 pct., indenfor kantonerne
ca. 60 pet. Hvad serlig det fakultative lov-referendum angér, er forkastelsesprocenten
begge steder 60.



