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Forstekammeret skal efter. denne tankegang ikke begunstige noget parti eller nogen
“befolkningsgruppe, men vare en elite i 2. potens, representerende det ‘mest modne skon
-og den bedst kvalificerede sagkundskab. Seerlig i-vore dage har dette hensyn veegt: De krav,
der stilles til den ordineere folketribun, sivel med hensyn'til det rutinemsessige arbejde
og avancementet indenfor partiorganisationen som med hensyn.til det daglige arbejde i
‘udvalg og i tinget, p8 folkelige mader og i valgkampagnen,:er s& overveeldende, at mange
seerdeles velkvalificerede personer, iser i den modnere alder, foler sig-afskraeklkede heraf.
T et forstekammer valgt pd passende méde vil der vare mulighed for at udnytte et politisk
forermateriale, -der maske ikke besidder ,folketeekke® i samme grad som de, der mere

umiddelbart skal treede i kontakt med folket; men dog kan tilfere demokratiet store veerdier
som et udsnit af nationens bedste kraefter. Man kunne méske sige, at efter idealet skulle
. forstekammermedlemmet mere vere ,statsmand“ end ;;politiker” i -sneevrere forstand.

Farstekarmmerets funktion skal efter denne teori veere at repreesentere kontinuiteten
og kvaliteten; der uden ‘noget. partipolitisk swmrpreeg skal garantere demokratiet mod. over-
ilede eller mindre overlagte beslutninger og siledes sikre en stabil udvikling uden.de udsving
-bestemt af gjeblikket, der er egnede til at fremkalde bagslag. Der er intet udemokratisk eller
reaktionzrt heri. Det betyder kun, at staten barer sig ad ligesom det enkelte individ,-der
gennem, forskellig kontrol og overleg tvinger sig selv til ikke at folge enhver gjeblikkelig
-impuls, men forst handle efter modent overlwg. Ligesom den enkelte «,sover pd det”, for
‘han trieffer en vigtig beslutning, og mobiliserer sjwlens forskellige kreefter for at stille det
‘problem, det drejer sig om, i s& alsidigt lys som muligt og sikre, at den endelige beslutning
fremgér af hele hans jeg og ikke af blot mere perifere lag i ejeblikkelig bevaegelse séledes
bor ogsé staten gennemprove sine beslutninger sé grundigt som. muligt. Tokammersystemet
- skal tjene hertil, dels simpelthen fordi den dobbelte behandling skulle skabe en vis grundig-
hed, dels og iseer fordi fﬂrstekammerbehandlmgen skulle veere egnet til at. smlle sagerne
i et nyt lys. e

I praksis har man i dette gjemed benyttet forskelhge mldler Til mkmng af k0n~
tinuiteten tjener iser lengere valgperioder forbundet med successiv afgang og uopleselighed,
hajere valgretsalder (idet de yngre antages at veere gennemgiende mere let beveegelige),
delvis selvvalg af det afgdende kammer. Til sikring af kvaliteten kan man enten gé den vej
~at’ opstille swrlige valgbarhedsbetingelser eller ogsd sege resultatet opniet gennem-den -
“méade; hvorpa kandidaterne opstilles og veelges: Det forste har man forsegt i Belgien, hvor
valgbarheden af de direkte folkevalgte medlemmer af senatet:er begraenset. til de'i forfat-
“ningen opregnede 21 kategorier. Disse omfatter iseer personer, der bekleder eller har bekladt
forskellige embeder, eller som gennem en drreekke har indtaget enledende stilling i erhvervs- V
livet. Ogsa rent ekonomiske kriterier forekommer dog (ejere og brugere af fast ejendom,
hvis afkastning belgber sig til mindst 12 000 francs, skatteydere, der betaler en drlig stats-
skat af mindst 3 000 francs). Erfaringerne fra denne bestemmelses tilblivelseshistorie synes
‘dog at vise, at det. neesten er hablest at ville opstille ‘en sddan kategorifortegnelse. Enten -
forbigar man vilkarligt en lang reekke grupper, eller ogsa bliver listen sé omfattende; at-den
er uden veerdi. Kommissionsudkastet medte pé. dette punkt modstand i begge kamres
forfatningsudvalg, og nar det dog blev vedtaget, synes det nermest at have beroet pa,

at det indgik som led i omfattende kompromisforhandlinger mellem regeringen og tingene.

Bortset fra dette eksperiment, -der nwppe opfordrer til efterligning, har man segt
at sikre kvaliteten gennem den méde, hvorpé medlemmerne velges. Valget foregr gennem-
géende i storre kredse, hvorved man regner med, at lokale hensyn kommer til at spille en
mindre rolle. Valgretsalderen er gennemgdende hojere ud: fra-den betragtning, at de wldre -



