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홢7 henhold til bestemmelser fastsat ved lov vælger rigsdagen et udenrigspolitisk nævn, 
med hvilket regeringen rådfører sig forud for enhver beslutning af større udenrigspolitisk 
rækkevidde 

51. I forhold til den hidtil fulgte praksis ville en sådan regel næppe pålægge rege- 
ringen nogen uforholdsmæssigt bebyrdende forpligtelse, men den ville tjene til klarere end 
hidtil at fastslå regeringens pligter. Den konkrete situation, som gav anledning til frem- 
sættelsen af det ovenfor omtalte forslag til beslutning af folketinget, var, at regeringen måtte 
tage stilling til et vigtigt spørgsmål på et tidspunkt, da folketinget ikke var sammentrådt 
efter afholdte nyvalg, og der derfor ikke fandtes noget udenrigspolitisk nævn rede til at 
fungere. Denne situation, der formentlig kun yderst sjældent vil opstå, kunne loven om. 
nævnets sammensætning formentlig tage stilling til ved en bestemmelse om, at det skulle 
være det sidst valgte nævn 홢 el. lign. 홢 der i sådanne tilfælde skulle vedblive at fungere, 
indtil nyvalg til nævnet er foretaget. 

V. Overførelse af konstitutionelle beføjelser til internationale organer. 

52. Et  særligt problem opstår med hensyn bil internationale overenskomster, der 
går ud på, at beføjelser, som hidtil er udøvet af hvert lands konstitutionelle organer, være 
sig lovgivende, udøvende eller dømmende, helt eller delvis skal overføres til et fælles inter- 
nationalt organ, stående over de enkelte stater. Man taler her ofte om indskrænkninger i 
den nationale suverænitet, hvilket er en træffende udtryksmåde, idet det pågældende inter- 
nationale organ i sådanne tilfælde optræder med retlig forbindende virkning direkte overfor 
de enkelte staters borgere og dermed udøver den beføjelse, som er kærnen i den statslige 
suverænitet, medens de nationale organer i tilsvarende omfang berøves denne beføjelse. 
Undertiden fremhæves, ligeledes med rette, at det drejer sig om en udvikling i føderativ 
retning, idet der over de enkelte stater skabes myndigheder, der delvis har samme beføjelser 
som en forbundsstats myndigheder, medens de enkelte stater i tilsvarende omfang reduceres 
til en stilling, der svarer til ledstaterne i en forbundsstat. 

53. Det er navnlig sådanne ordninger som det europæiske kul- og stålsamfund. 
(Schuman-planen) og det europæiske forsvarssamfund (Pleven-planen), der her kommer i 
betragtning. Men også andre planer, fremsat indenfor rammerne af FN, frembyder træk af 
denne art; dette gælder navnlig den i sin tid af et stort flertal godkendte plan til kontrol 
med atomenergien, en plan som ikke gennemførtes på grund af Sovjet-Unionens modstand. 
Problemet har endvidere været fremme i forbindelse med udformningen af enhedskomman- 
doen under den Nordatlantiske Traktat; på forskellig måde blev der her taget hensyn til 
den nationale suverænitet, men eksemplet er dog et grænsetilfælde. Endelig bør i denne 
forbindelse nævnes de nyligt indledte forhandlinger om en europæisk landbrugsordning, 
der forudsætter oprettelsen af overstatlige organer. 

54. Når grundloven skal underkastes en gennemgribende revision, bør dette pro- 
blem formentlig ikke forbigås i tavshed. Det er et spørgsmål, om man ikke ved en sådan 
lejlighed bør indsætte en bestemmelse, der åbner mulighed for, at Danmark, hvis forholdene 
senere skulle gøre det ønskeligt, tiltræder planer, der på den nævnte måde overdrager over- 
statlige organer visse af de beføjelser, der efter grundloven normalt tilkommer Kongen, 
rigsdagen eller domstolene. Hvis man ikke indsætter en sådan klausul og en gang senere 
måtte finde det hensigtsmæssigt at tiltræde en plan af den nævnte art, vil en speciel grund- 


