3731 Bilag til forslag til Danmarks Riges Grundlov. 3739

I henhold til bestemmelser fastsat ved lov velger rigsdagen et udenrigspolitisk nevn,
med hvilket regeringen rddforer sig forud for enhver beslutning af storre udenrigspolitisk
reekkevidde.

51. I forhold til den hidtil fulgte praksis ville en sddan regel neppe palegge rege-
ringen nogen. uforholdsmeassigt bebyrdende forpligtelse, men den. ville tjene til klarere end
hidtil at fastsld regeringens pligter. Den konkrete situation, som gav anledning til frem-
seotbelsen af det ovenfor omtalte forslag til beslutning af folketinget, var, at regeringen matte
tage stilling til et vigtigt spergsmal pa et tidspunkt, da folketinget ikke var sammentradt
efter afholdte nyvalg, og der derfor ikke fandtes noget udenrigspolitisk nwvn rede til at
fungere. Denne situation, der formentlig kun yderst sjeeldent vil opstd, kunne loven om
nsevnets sammensaetning formentlig tage stilling til ved en bestemmelse om, at det skulle
veere det sidst valgte neevn — el. lign. — der i sidanne tilfeelde skulle vedblive at fungere,
indtil nyvalg til nevnet er foretaget.

V. Overforelse af konstitutionelle befejelser til internationale erganer.

52. Et serligh problem opstar med hensyn til internationale overenskomster, der
gar ud pa, at befajelser, som hidtil er udevet af hvert lands konstitutionelle organer, veere
sig lovgivende, udgvende eller demamende, helt eller delvis skal overfores til et falles inter-
nationalt organ, stiende over de enkelte stater. Man taler her ofte om indskrenkninger i
den nationale suversenitet, hvilket er en traeffende udtryksmade, idet det pageeldende inter-
nationale organ i sidanne tilfelde optreeder med retlig forbindende virkning direkte  overfor
de enkelte staters borgere og dermed udever den befgjelse, som er keernen i den statslige
suversenitet, medens de nationale organer i tilsvarende omfang beroves denne befejelse.
Undertiden fremhewves, ligeledes med rette, at det drejer sig om en udvikling i faderativ
retning, idet der over de enkelte stater skabes myndigheder, der delvis har samme befajelser
som en forbundsstats myndigheder, medens de enkelte stater i tilsvarende omfang reduceres
til en stilling, der svarer til ledstaterne i en forbundsstat. ‘

53. Det er navnlig sidanne ordninger som det europeiske kul- og stalsamfund
(Schuman-planen) og det europeiske forsvarssamfund (Pleven-planen), der her kommer i
betragtning. Men ogsd andre planer, fremsat indenfor rammerne af FN, frembyder treek af
denne art; dette geelder navnlig den i sin tid af et stort flertal godkendte plan til kontrol
med atomenergien, en plan som ikke gennemfartes pa grund af Sovjet-Unionens modstand.
Problemet har endvidere varet fremme i forbindelse med udformningen af enhedskomman-
doen under den Nordatlantiske Traktat; pa forskellig made blev der her taget hensyn til
den nationale suversnitet, men eksemplet er dog et greensetilfeelde. Endelig bor i denne
forbindelse nsvnes de nyligt indledte forhandlinger om en europeisk landbrugsordning,
der forudseetter oprettelsen af overstatlige organer. '

54. Nar grundloven skal underkastes en gennemgribende revision, ber dette pro-
blem formentlig ikke forbigas i tavshed. Det er et spergsmal, om man ikke ved en sidan
lejlighed ber indstte en bestemmelse, der &bner mulighed for, at Danmark, hvis forholdene
senere skulle gore det onskeligt, tiltreder planer, der pa den nmvnte mide overdrager over-
statlige organer visse af de befgjelser, der efter grundloven normalt tilkommer Kongen,
rigsdagen eller domstolene. Hvis man ikke indsetter en sidan klausul og en gang senere
métte finde det hensigtsmeessigh at tiltrede en plan af den navnte art, vil en speciel grund-



