3719 Bilag til forslag til Danmarks Riges Grundiov. 3720

danske stat kreves ialtfald lovgivningsmagtens medvirken. Foruden afstielse og erhver- -
velse af nogen del af landet, kan andre sendringer i statens territorium i videre forstand,
navnlig sendringer i seterritoriets grenser, veere af stor politisk og erhvervsmeessig betydning.
Den sndring af traditionelle folkeretlige begreber, der er i gang pa dette omride, med
udvidelse af fiskerigreenserne og inddragning af store omrader af havbunden under statslig
hojhedsret, gor det sandsynligh, at problemet bliver aktuelt i fremtiden. En formulering,
der sikrer rigsdagens medbestemmelsesret med hensyn til alle dispositioner af denne art, .
kunne i fortsettelse af den ovenfor foresliede setning lyde saledes:

,, Uden rigsdagens samtykke kan han (d.v.s. Kongen) dog ikke /oretage nogen handling,
der fomqew eller indskranker rigets omrdde.”

26. Hvad derneest angdr det problem, der knytter sig til den nugwzldende regel om
forandring © de statsretlige forhold, mé udgangspunktet formentlig veere felgende: Det ber
forhindres, at rigsdagen stilles overfor fuldbyrdede kendsgerninger, siledes at den bringes
i den tvangssituation enten at skulle vedtage foranstaltninger til gennemfarelse af en ind-

- gdet forpligtelse eller at matte tage ansvaret for, at den danske stat svigter en ‘indgaet for-
pligtelse. Dette synspunkt forer ganske enkelt; til at kreeve rigsdagens samtykke til indgéelse
af enhver forpligtelse, til hvis opfyldelse rigsdagens medvirken er ngdvendig, vare sig som
lovgivende eller bevilgende myndighed. Det ma veere uden forskel, om der til forphgtelsens l
opfyldelse kreeves sndring af den forfatningsretlige lovgivning, eventuelt af selve grund-
loven (her vil det dog nzppe veere forsvarligt at indgé forpligtelsen endeligt, for grundlovs~
andringen er gennemfert), eller gennemforelse af nye lovregler.pa forvaltnmgqrettens rets-

“plejens eller privatrettens omrade, eller om der kreves finansiel bevilling, f. eks. til uched«
ning af medlemsbidraget i en international organisation. Det ma endvidere vare uden
forskel, i hvilken form forpligtelsen indgas, om det sker ved formel traktat, ved meve form-
los skriftlig overenskomst eller ved mundtligt tilsagn, herunder udtalelse eller afstemning
i en international organisation. Uanset hvilken af disse former der benyttes, bor regeringen
ikke kunne indgd en forpligtelse uden rigsdagens samtykke, hvis gennemforelsen krever
rigsdagens medvirken. Den formulering, der herefter kan foreslds, er, i tilslutning til de
ovenfor foreslaede regler, som folger:

,.eller indgd nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse rigsdagens medvirken er nadven‘c?ig“;

27. Denne regel omfatter siledes ikke tilfeelde, hvor en international forpligtelse
vedrover forhold, med hensyn til hvilke gwmldende lovgivning bernyndiger regeringen .til
administrativt at treeffe de fornedne foranstaltninger, og ejheller forpligtelser, hvis opfyldelse
forsavidt allerede er sket, som geeldende lovregler stemmer overens med forpligtelsens ind-
hold. I sédanne tilfzelde er det hidtil antaget, at regeringen pé egen hand kan indgd forplig-
telsen, og heri er der namppe anledning til at gere sndring, medmindre forpligtelsen er af

seerligh vidtraekkende betydning, jfr. herom straks nedenfor.

28. I tilfeelde, hvor geldende lovgivning allerede stemmer overens med forplig-
telsens indhold, har forpligtelsens indgaelse dog den virkning, at den danske stat er folke-
retligt forpligtet til iklke at sendre denne lovgivning, silenge forpligtelsen star ved magt.
Denne omstendighed har ikke hidtil veeret anset for tilstraekkelig grund til at kresve rigs-
dagens samtykke til forpligtelsens indgaelse, og der er nweppe anledning il at gere nogen
forandring pa dette punkt. Om enhver folkeretlig pligt, hvad enten den felger af traktat
eller smdvane, geelder det jo, at den leegger et band pé de nationale myndigheders handle-
frihed. :



