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kreve rigsdagens samtykke til afslutningen af enhver betydelig politisk traktat, saledes
som det faktisk er parlamentarisk praksis her i landet.

16. Ordet “Handelstraktater giver anledning til visse fortolkningsvanskeligheder.
I sin klassiske betydning omfattede det traktater, der regulerede de almindelige vilkir,
hvorunder en kontraherende stats borgere kunne drive neeringsvirksomhed, specielt handel
og skibsfart, i den anden kontraherende stat. I praksis er imidlertid ikke alle sidanne over-
enskomster forelagt rigsdagen til godkendelse, idet forelobige overenskomster i form af
noteveksling el. lign. er afsluttet af regeringen pé egen hind. Endvidere er det tvivlsomt,
om udtrykket omfatter sddanne mere moderne feenomener som aftaler om vareudveéksling,
kontingenter, statskeb, betalingsordninger o. lign. Ogsé i denne henseende er der i praksis
en tendens til at leegge vaegt pa den form, hvori overenskomsten er indgéet, sdledes at rigs-
dagens samtykke kun indhentes, nér overenskomsten er afsluttet i den hojtidelige traktat-
form under forbehold af ratifikation. Da form og indhold imidlertid ingenlunde altid
svarer til hinanden, kan man sperge, om det er hensigtsmessigt at anlegge en sadan
fortolkning,. ‘ ,
17. Endvidere kreeves rigsdagens samtykke til at afstd nogen del af landet. Regelen
omfatter ikke landerhvervelser, og neeppe heller dispositioner, der indskreenker eller udvider
soterritoriets (eller luftterritoriets) udstreekning. Der kunne veere grund til at sperge, om
‘ikke sddanne regeringsakter under hensyn til deres politiske vigtighed burde underkastes
kravet om rigsdagens samtykke.

18, Endelig kreever § 18 rigsdagens samtykke til, at Kongen indgér nogen forplig-
telse, der forandrer de bestdende statsretlige forhold. Denne regel stammer fra fallesfor-
fatningen af 1855, og der er grund til at antage, at den tog sigte pa det da sa brendende
problem: Kongerigets forhold til Hertugdemmerne. Regelen blev imidlertid bibeholdt i
grundloven af 1866, efter at dette problem ikke leengere foreld, og er ligeledes bibeholdt
ved de senere grundlovsrevisioner. I 1920 sogte det pageldende folketingsudvalg at finde
et klarere udtryk for regelens indhold, men man kunne ikke na til enighed om, hvad regelen
ret beset gik ud pé, og der blev derfor ikke stillet noget sendringsforslag (rigsdagstidende
1919---20, till. B. sp. 3957). Det er givet, at regelen ikke nu kan tage sigte pd samme for-
hold som i 1855. I den forfatningsretlige litteratur er det hevdet, at udtrykket mé sigte til
enhver forpligtelse, hvis opfyldelse krever en @ndring af gweldende statsforfatningsretlige
regler (Ross og Ernst Andersen, p. 151). En anden opfattelse gir ud pa, at regelen har en
noget sterre rekkevidde, idet den omfatter enhver forpligtelse, til hvis gennemfarelse
lovgivningsmagtens medvirken kresves (Berlin II, p. 181). Denne opfattelse stemmer
overens med den praksis, der er fulgt af skiftende regeringer. Det er dog ikke, hverken i
teori eller praksis, ganske klart fastlagt, om der herved sigtes alene til rigsdagens med-
virken som lovgivningsmagt i snavrere forstand, eller om der tillige sigtes til dens medvirken
som bevillingsmyndighed. Dette forhold ber formentlig klargores ved en revision af
bestemmelsen. ‘ .

19. T parlamentarisk praksis er det endvidere fastlagt, at afslutningen af traktater
om voldgift, retslig afgerelse eller anden fredelig bilieggelse af internationale tvistigheder,
skal forelsegges rigsdagen til godkendelse. Denne praksis har ikke fundet udtryk i grund-
lovens forskrifter. A

20. Grundloven omtaler ikke andre former for rigsdagens kontrol med udenrigs-
politiken og specielt ikke det udenrigspolitiske newevn, der forst oprettedes. ved loven af
13. april 1923. Med hensyn til denne lovs indhold er der grund. til at bemserke, at den ikke



