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sationer folges undertiden en lignende fremgangsméde, enten som folge af ensidig dansk
beslutning herom, séledes ved FN’s generalforsamling, eller fordi vedkommende organisa-
tions statutter udtrykkeligt foreskriver det, siledes med hensyn til Buroparadets radgivende
Forsamling og det foresliede Nordiske Rad. I alle disse tilfmlde er det dog kun enkelte
representanter for partierne, ikke rigsdagen som sidan, der kan deltage. Af forholdenes
natur og af rigsdagens organisation og arbejdsform folger, at den ikke kan deltage pa alle
stadier af en sags behandlmg, specielt ikke pd de stadier, hvor deI forhandles med fremmede
regeringer.

5. Man kunne da sperge, om ikke rigsdagen kan medvn'ke pé det farste stadium,
eller ialtfald ps et af de forste stadier, nenlig ved udfeerdigelsen af instruktioner til for-
handlingsdelegationen. Dette ville principielt ikke vere ugerligh, men stoder pa den prak-
tiske vanskelighed, at sidanne instruktioner nedvendigvis ma vere hemmelige. Hvis den -
-eller de fremmede regeringer, med hvem der skal forhandles, far kendskab til instruktioner- -
nes indhold, vil mulighederne for at opnd et gunstigt resultat forspildes. Ogsé af andre
:grunde kan hemmeligholdelse af visse oplysninger vare nodvendig pa de indledende stadier.
-Séledes som rigsdagens arbejdsform traditionelt er her i landet, vil dens behandling af en -
#ag pa dette stadium, f. eks. dreftelse af instruktioner til en forhandhngsdelega,tlon, derfor
vanskeligt kunne gennemfores i praksis. '

6. Problemet er derfor dels, hvorvidt der findes en sarlig form for ngsdagens med~
virken pé de indledende stadier, dels at afgere, hvornir og pa hvilken méde rigsdagen kan
og ber medvirke p4 de senere stadier, hvor dens almindelige arbejdsform ikke leegger sig
hindrende i vejen. Opgaven mé her blive at finde en lgsning, der sikrver rigsdagens reelle
indflydelse og dog samtidig sikrer regeringen de fornedne forhandlingsmuligheder.

7. Hertil kommer et problem, som den nyeste udvikling i international organisa-
‘tion har rejst, nemlig om grundloven ber forudse den mulighed, at det overlades til en. -
international myndighed at udeve nogen af de funktioner, vere sig lovgivende, udevende
eller demmende, som grundloven normalt tillegger de nationale danske myndigheder.

8. Grundlovens § 18 i dens hidtidige formulering beskeftiger sig kun med spergs- -
malet om rigsdagens medvirken pa det afsluttende stadium, hvor man star for at skulle
mdga en endelig forpligtelse overfor en fremmed stat. Ved en overvejelse af en revision -
af § 18 er-det derfor naturligt at begynde med dette problem,

, 9. Det bor herved erindres, at grundlovsregler om afslutning af traktater Jkke blot
har forfatnmgsrethg betydning, idet de fastleegger regeringens pligter. overfor rlgsdagen,
men ogsd har folkeretlig betydning, siledes at deres tilsidesattelse i almindelighed medferer, -
at traktaten ikke er bindende for den danske stat. Man siger i almindelighed, at disse

regler begraenser regeringens folkeretlige legitimation. De har derfor en storre rekkevidde
-end den almindelige parlamentariske praksis. Hvis nemlig en regering indgar en forpligtelse
uden rigsdagens samtykke i et tilfwlde, hvor samtykke ikke kraves efter grundloven, men
vel efter parlamentarisk praksis, kan vedkommende minister muligvis drages til ansvar,
men den indgéede forpligtelse binder den danske stat. Kun hvis grundlovens regler er til- -
sidesat, kan forphgtelsen pastds at veere ugyldig. Derfor kan det have seerlig betydnmg
ngje at overveje de pagweldende reglers formulering.

10. En tilsvarende folkeretlig betydning tilkommer imidlertid ikke de regler,. der

-eventuelt kan blive tale om at udforme vedrerende rigsdagens medvirken pa et tidligere -
stadium af en forpligtelses tilblivelse. Regler af denne art, jfr. herved loven af 13. april 1923

-om det udenrigspolitiske nwevn, tjener alene til at fastleegge regeringens og rigsdagens gen— }
sidige rettigheder og pligter pé det pagwldende omréde. »



