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[Indenrigs- og boligministeren.] 
økonomiske vilkår. Man havde den gang i 
særlig grad øje for forskellen på de tre kom- 
muners borgeres skatteevne, og hovedstads- 
udligningen blev derfor gennemført som en 
egentlig indtægtsudligning, hvis formål alt- 
så var indenfor visse i loven opstillede ram- 
mer at give de tre kommuner rådighed over 
samme antal skattekroner pr. indbygger, 
uden at man så på, hvorledes skatteprovenu- 
et blev anvendt i de enkelte kommuner. I 
Samtidig ophævedes erhvervsskattepJigten 
for dem af Frederiksbergs og Gentoftes bor- 
gere, som havde erhvervsskatteindtægt i 
København. 

Denne ordning, som det er uhyre vanske- 
ligt at give en meget populær, kortfattet 
fremstilling af, var resultatet af et omfat- 
tende kommissionsarbej de, og der var op- 
rindelig stillet forslag om, a,t den foreslåede 
indtægtsudligning skulle suppleres med en 
udgiftsudligning, begrænset til kommuner- 
nes sociale udgifter, således at man skabte 
mulighed for, at de sociale udgifter pr. ind- 
bygger i de tr e kommuner blev af samme stør- 
relse. Denne, sidste tanke om en udgifts- 
udligning blev ikke medtaget i det af da- 
værende indenrigsminister, det ærede med- 
lem hr. Bertel Dahlgaard for rigsdagen 
forelagte lovforslag og blev heller ikke 
optaget i forslaget under behandlingen på 
rigsdagen. 

Udlighingsberegningerne bygger altså på 
kommunernes indtægter, og de foretages på 
den måde, at man beregner et udgiftstal og 
et skattetal, først for København-Frederiks- 
berg og derefter for København홢  som nu 
,er forstærket efter udligningen med Frede- 
riksberg 홢 og Gentofte. 

Ved beregningen af skattetallet indgår de 
forskellige kommunale skatter på ensartet, 
måde for alle tre kommuners vedkommende, 
idet man, forsåvidt angår opholdskommune- 
skatten, anvender det beregnede provenu af 
denne ved en udskrivning med 100 pet. af 
rateskalaens grundbeløb og, forsåvidt an- 
går de andre skatter, anvender de i Køben- 
havns kommune gældende regler såvel med 
hensyn til fradrag som med hensyn til 
.skattesatser. 

Skattetall-et er herefter det således bereg- 
nede skatteprovenu i begge kommuner til- 
sammen divideret med indbyggertallet i 
disse kommuner. Herved har man fun- 
det, hvad hver skatteyder, eller rettere 
hvad hver indbyggers skatteevne skulle 

. svare til. ; 
Princippet var så det, at man ved hjælp af 

en udligning efter skattetallet skulle opnå, 
at de udligningspligtige kommuner 홢 altså 홢 

Frederiksberg og Gentofte 홢 til Københavns 
kommune kom til at svare sådanne beløb 
pr. indbygger, at hver af disse kommuner 
ville -fål rådighed over samme antal kroner 
pr. indbygger, hvis skatterne blev udskrevet 
efter de københavnske regler.' 

For imidlertid at kunne lade udligningen 
være afhængig af konjunkturerne, såvel for- 
såvidt angår skatteydernes indtægter, som 
forsåvidt angår de kommunale udgifter, 
lader man de kommunale udgifter eller ret- 
tere et udsnit af disse udgifter være medbe- 
stemmende for, i hvilket omfang opholds- 
kommuneskatten skal indgå i de endelige 
beregninger af udligningstilsvaret. 

De ùdgiftsposter, som man på denne måde 
tager ud af de kommunale budgetter og 
regnskaber og lader opmarchere i bereg- 
ningen som et udgiftstal som et udtryk for 
kommunernes udgifter 홢 disse udgiftspo- 
ster er først og fremmest udgiftsposter, som 
kommunerne ikke selv har afgørende herre- 
dømme over: centraladministrationen, de 
sociale formål, hospitalsvæsenet, sindssyge- 
væsenet, sundhedsvæsen og skolevæsen, og 
disse udgifter opgøres på ensartet måde, 
og de samlede udgifter til disse formål divi- 
deres med indbyggertallet i kommunerne, 
hvorved man når frem til udgiftstallet. 

Man lader så den procent af rateskalaens 
grundbeløb, som skal indgå i de endelige 
beregninger af udligningstilsvaret, variere, ' I ' . 
med såvel skattetal som udgiftstal, idet man 
selvfølgelig lader procenten stige, hvis skat- 
tetallet falder eller udgifterne stiger, og 
omvendt lader procenten falde, hvis skatte- 
tallet stiger eller udgiterne falder. Man har 
herved villet opnå, at procenten 홢 og der- 
med det endelige udligningstilsvar 홢 ten- 
derer mod at stige under faldende konjunk- 
turer for kommunen, medens tendensen 
bliver den modsatte under stigende konjunk- 
turer. ' 

På tidspunktet for ordningens udarbej- 
delse i midten af 30erne vidste man, at såvel 
skattet'al som udgiftstal ville blive tilnær- 
melsesvis 100 kr. Variationerne i skat tetal  
og udgiftstal lod man derefter have ind- 
flydelse på den procent, hvormed opholds- 
kommuneskatten skulle indgå i udlignings- 
beregningerne på den, måde, at en ændring i 
skattetal og udgiftstal på 1 kr. skulle med- 
føre en forhøjelse eller nedsættelse af de 
100 pet. af rateskalaens grundbeløb med 
1 pet. 홢 V_ 

Denne ordning har nu virket i 13홢14 år, 
og Københavns kommune har ved nere lej- 
ligheder givet udtryk for den opfattelse, 
at den økonomiske udvikling havde medført, 
at ordningen ikke længere gav tilfredsst,il'- , ., 홢: 


