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Bemzerkninger til konventionen om heskyttelse af civile personer i krigstid

Denne konvention er ny, og det omréide,
som den vedrverer, har hidtil ikke veret
genstand for en samlet behandling. Kun en-

kelte forhold har vearet bergrt 1 tidligere ved- |

tagne konventioner, saledes i Haagkonven-
tionen af 1907. Konventionens lovgrund
mé seges i den moderne krigsforelse — den
sékaldte totale krig —, hvis formal ikke
alene er at nd frem til en afgorelse ved
vwbnede styrkers indbyrdes kamp, men
ved over fronterne gennem luftangreb, ved
fjenstyrede vaben eller pa anden made
at ramme modstanderen i hans hjemland
og spge at lamme hans krigspotential —
ved - angreb pé - transportvaesenet, for-
bindelseslinierne og industrien o. 1. eller
ved angreb rettet mod den civile befolk-

ning at sege at sdelwgge modstanderens |

moralske kampkraft eller ligefrem. at; tvinge
ham til burtig underkastelse. — En anden
" lovgrund mé seges i de tyske troppers
terroristiske optreeden.i de besatte omrader.

Medens den sidste lovgrund har fert il .

ret udtemmende og vidtgiende bestemmel-
ser angdende civilbefolkningens forhold un-
“der krig og okkupation, har det ikke veeret
muligt at tilvejebringe bestemmelser, der

yder den civile befolkning effektiv beskyt- |

telse mod direkte krigsfare, f. eks. forbud
mod angreb pi ikke befeestede byer eller
forbud mod anvendelse af krigsmidler, der
mé betegnes som serlig farlige for den
civile befolkning, sdsom kemiske, biologiske
eller radioaktive krigsmidler. Det vil veere
en ny og vigtig international opgave at ni
frem til en modernisering af de nu foreeldede
Haagkonventioner, underhvilke disse swrlige
sporgsmél vedrorende den egentlige krigsfo-

relse hgrer hjemme. Har det saledesikkeveeret -

muligt at nd frem til en effektiv beskyttelse
af den civile befolkning, et spergsmal, der
som antydet ogsa herer hjemme i anden sam-
menheeng, er det dog lykkedes i den forelig-
gende konvention at na til enighed om en
reekke bestemmelsermed det formal at mildne
krigens folger for landenes civile befolkninger.

Den danske delegation hw®vdede 1 over- |

enssternmelse med de givne instrukser 1 -
samarbejde med de gvrige nordiske stater
de i Stockholmudkastet fremhevede huma-
niteere synspunkter og fandt iovrigh ogsé
jordbund for enkelte 411ye humaniteere tanker.
Nar Stockholmudkastet alllgevel pé for-
skellige punkter svmkkedes i humaniter
henseende, ma arsagen seges i de interesser,
som fra stormagternes side tillagdes stra-
tegiske og frem for alt sikkerhedspoliti-
messige hensyn. Under forhandlingen stil-
ledes der fra en rwmkke. delegationers side
@ndringsforslag til Stockholmudkastet, og
mere end 600 sddanne eendringsforslag
blev behandlet i kommissionen. I langt det
overvejende antal tilfaelde holdt den danske
delegation fast ved Stockholmudkastet
og stemte imod eller undlod at stemme for
sendringsforslag, der var egnet til i humani-
teer henseende at svakke Stockholmud-
kastet, med mindre ganske saerhge forhold
gjorde sig geeldende.

Den danske delegation stillede pé folgende
omrader selv @ndringsforslag (der bortses
her fra de artikler i civilkonventionen, der
er felles for samtlige konventioner, og som
behandles i et senere afsnit):

1. Til Stockholmudkastets art. 14, nu
art. 17, stilledes forslag om, at det ved
evakuering af syge, gamle, bern, visse
kvinder o. s. v. foruden tilladelse til passage
af medicinalpersoner tillige skulle tillades
andre, f. eks. personer til administration,
at passere. Bortset fra, at artiklen udvide-
des til at omfatte praster, vandt forslaget
ikke konferencens bifald.

2. Til Stockholmudkastets art. 24 stil-
ledes — baseret pa erfaringer fra besewmttel-
sen — forslag om at tilbageholdelse af per-
soner 1 udsatte omrader, der ved udkastet
i almindelighed var forbudt, dog skulle
kunne gennemfores som folge af legale for-
holdsregler, der udstedes i' en almindelig
interesse. Forslaget stilledes ud fra den
betragtning, at det kan vewere betydeligt
farligere at evakuere folk fra truede omréder
ud pa landevejen, end at tilbageholde dem,



