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staar de moderne Love for den internationale Økonomi saa Idart, at de søger de Stabilite.tsbe- 
tingelser, der er uundværlige for Udviklingen af deres eget økonomiske Samkvem, i den bedste 
Udnyttelse af et forenklet og derved fra stadigt truende Konflikter befriet Europa. 

Den Politik, der gaar ud paa en europæisk Sammenslutning, imod hvilken Bestræbelsen 
for at skabe et første Solidaritetsbaand mellem europæiske Regeringer nu bør rettes, indeholder i 
Virkeligheden en Tanke, der er helt modsat den, som tidligere i Europa har kunnet føre til Dan- 
nelsen af Toldunioner, der gik ud paa at afskaffe de indre Toldafgifter for ved Unionens Grænser 
at rejse en højere Toldmur, det vil sige i Virkeligheden at skabe et Kampmiddel mod de Stater, 
der var beliggende udenfor disse Unioner. 

En saadan Tanke vilde være uforenelig med Folkeforbundets Principer, der er nøje 
knyttet til Universalitetsidéen, som er og bliver dets Opgave og Maal, selv naar det søger at 
gennemføre eller støtter Løsningen af Opgaver af begrænset Omfang. 

Endelig er det vigtigt ganske klart at bringe den foreslaaede Undersøgelse ind under 
denne almindelige Grundtanke, at Dannelsen af det tilstræbte forbundsmæssige Baand mellem 
europæiske Regeringer ikke, i noget Tilfælde eller i nogen Grad, paa noget Punkt, vilde kunne 
paavirke nogen af de suveræne Rettigheder, der tilkommer de Stater, der er Medlemmer af en 
saadan faktisk Sammenslutning. 

Det er paa den absolutte Suverænitets og fuldstændige politiske Uafhængigheds Grund- 
lag, at Forstaaelsen mellem de europæiske Folk bør gennemføres. Det vilde desuden være 
umuligt at forestille sig den mindste Tanke om politisk Overherredømme indenfor en Organisa- 
tion, der med Forsæt er stillet under Kontrol af Folkeforbundet, hvis to Hovedprinciper netop 
er Staternes Suverænitet og deres retlige Ligestilling. Og i Besiddelse af Suverænitetsrettighederne, 
er det saa ikke netop hvert Folks aandelige Ejendommelighed, som kan faa Adgang til at gøre 
sig gældende paa en mere bevidst Maade i dets særlige Medvirken i det fælles Arbejde, under 
en forbundsmæssig Union, der er fuldtud forenelig med Respekten for hvert Folks egne Tradi- 
tioner og Karaktertræk? 

Det er med Forbehold af disse Bemærkninger, og idet den er besjælet af de almindeligt 
fremherskende Betragtninger, der er omtalt i Begyndelsen af dette Memorandum, at Republikens 
Regering i Henhold til den paa det første europæiske Møde den 9. September 1929 fastsatte Frem- 
gangsmaade, idag har den. Ære at forelægge de interesserede Regeringer til Overvejelse en Over- 
sigt over de forskellige Punkter, vedrørende hvilke de anmodes om at fremsætte deres Bemærk- 
ninger. 

1. 
Nødvendigheden af en almindelig, omend nok saa enkel Pagt til Bekræftelse af Prinoipet 

om Europas moralske Sammenslutning og til højtidelig Stadfæstelse af den Kendsgerning, at der e1' 
skabt Solidaritet mellem de europæiske Stater. 

I en Aftale med saa vide Rammer som muligt, men med klar Angivelse af Hovedfor- 
maalet for denne Sammenslutning til Fremme af det fælles Arbejde for Europas fredelige Or- 
ganisation skulde de underskrivende "Regeringer forpligte sig til ved regelmæssige eller ekstra- 
ordinære Møder at holde stadig Føling med hverandre for i Fællesskab at overveje alle Spørgs- 
maal, der er egnede til i første Linie at interessere de europæiske Folks Sammenslutning. 

BEMÆRKNINGER. 
1. Idet de undertegnede Regeringer saaledes fremtræder som bundne til en almindelig 

Orientering henimod en vis fælles Politik, vilde den europæiske Union i Princippet for Frem- 
tiden være udenfor enhver Debat og hævet over Dagens Spørgsmaal: Undersøgelsen af Veje og 
Midler vilde være forbeholdt den europæiske Konference eller det faste Organ, som vilde have 
den Opgave at danne det levende Solidaritetsbaand mellem europæiske Folk og saaledes 
legemliggøre den europæiske Unions moralske Personlighed. 

2. Denne indledende og symbolske Pagt, i Ly af hvilken Bestemmelsen,  ̂Organisationen 
og Udviklingen af den europæiske Sammenslutnings grundlæggende Bestanddele i Praksis skulde 
udvikles, burde være affattet saa kort, at den indskrænker sig til at fastsætte denne Sammen- 
slutnings Hovedbetydning. (Det vilde tilkomme Fremtiden, hvis den maatte være gunstig for 
den europæiske Unions Udvikling, at lette den eventuelle Udvidelse af denne principielle Pagt 
indtil Udarbejdelsen af et mere udformet Aktstykke). 

3. Ved Affattelsen af den europæiske Pagt burde der ikke destomindre tages Hensyn til 
de væsentlige Forbehold, der er angivet i dette Memorandum. Det vilde saaledes være af Betyd- 


