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Samkvem mellem Borgere af den retsbrydende Stat og Borgere i enhver anden Staf,
hvad enten den er Medlem af Forbundet eller ej. ’

Det siger sig selv, at Medvirkningen ved en saadan Foranstaltning er forbundet
med tungtvejende Betwnkeligheder for en mindre Stat, hvis Hjselpekilder er udsat for
at udtgmmes hurtigere, og som ved Deltagelsen i dette Tvangsmiddel let selv kan lide
langt sterre gkonomisk og anden Skade end den, som derved teenkes paafert den rets-
brydende Stat. En saadan pludselig Afbrydelse af den eokonomiske og finansielle
Forbindelse kunde efter Omsteendighederne tenkes at virke gdeleggende for en af de
deltagende Stater, medens den for andre muligvis kun betyder en lidet indgribende
Foranstaltning. Forbundspagten giver efter sin Ordlyd i og for sig ikke en Gang
nogen Mulighed for en sukcessiv Afvikling, men foreskriver alene, at Forbundsmed- -
lemmerne gensidig skal understette hinanden i de gkonomiske og finansielle Forholds-
regler, som treffes i Henhold til Art. 16, for at gere de dermed forbundne Tab og ‘
Ulemper saa smaa som muligt, samt at de gensidig vil understotte hinanden i at gore
Modstand mod enhver swrlig Forholdsregel, som bringes til Anvendelse mod en af .
dem af det retshrydende Forbundsmedlem. Denne Bestemmelse kan imidlertid mulig-
vis forstaas som et Udtryk for den Opfattelse, at der ved Gennemfgrelsen bor tages
ot vist Hensyn til, at en saadan pludselig Afbrydelse kan vere swerlig haardt rammende
for nogle af de deltagende Stater. Swmrdeles naturligt vilde det ogsaa veere, om man
ved Borgere i denne Forbindelse kunde forstaa Indbyggere, da man, ifald det skal
forstaas som sigtende til Statsborgere, uden Hensyn til deres faktiske Bopeml, - vilde
komme t11 meget byrdefulde og i Praksis nessten uigennemforlige Regler. o
, Anderledes ‘stiller Sagen sig med Hensyn til Deltagelse 1 de militeere Tvangs-
midler. Efter den udtrylkkelige Ordlyd i Art. 16, 2. Stk., maa det anses for givet, at
denne Deltagelse i hvert enkelt Tilfelde er en frivillig Sag for det enkelte Forbunds-
medlem, hortset fra den almindelige principielle Forpligtelse til at bistaa ved den
mellemfolkelige Retshaandhsvelse ogsaa med deres Militeerstyrke, som i alt Fald for
de stgrre Magter maa anses for en naturlig Felge af, at de har sluttet sig til For-
bundet., Art. 16, 2. Stk er formuleret som sn Forpligtelse for Raadet til overfor de
forskellige i Betragtning kommende Stater at stille Forslag om, med hvilke virksomine
land- og sgmilitere Styrker Forbundets Medlemmer hver for sig skal bidrage til Til-
vejebringelse af de militwre Styrker, der skal anvendes for at haandheeve Forbunds-
forpligtelserne. Rettes en saadan Opfordring til en Stat, vil denne vel: have Grund -
til at tage Sagen under alvorlig Overvejelse; men der er ikke foreskrevet nogen For-
pligtelse for den til at efterkomme Forslaget, og for saa vidt Spergsmaalet skulde blive
Genstand for Forhandling i Raadet; vil' i alt Fald Bestemmelsen i Art. 4, 5. Stk, i
Forbindelse med Regelen om Enstemmighed ved Raadets Beslutninger bevirke, atingen
Stat mod sit Onske kan forpligtes til at bidrage til den mellemfolkelige Retshaand-
heevelse ved Militeerstyrker. ‘ o ' o E : o

Hvad endelig’ angaar Indrgmmelse af Passageret gennem Forbundsmedlem-
mernes Omraade, saa danner den egentlig kun et Supplement til Anvendelsen af de
militeere Tvangsmidler paa lignende Maade, som Forbundsmedlemmerne ifolge
Art. 16, 3. Stk., forpligter sig til at understotte hinanden ved ‘(Gennemfgrelsen af de
gkonomiske og finansielle Tvangsmidler. Dette vil nermere sige, at Forpligtelsen. vel
¢r fastslaact i Almindelighed, men de nwermere Vilkaar og Betingelser, hvorunder
denne Understottelse skal finde Sted, maa i begge Tilfelde kreeve et Samtykke fra
det paagwmldende Forbundsmedlem og forudsetter en Forhandling og en Aftale med
dette. Forinden en Passage finder Sted, maa det derfor veere ngdvendigt, at der
foretages en Henvendelse til det paageldende Forbundsmedlem, .cller at det tilkaldes
til Raadet i Overensstemmelse med Art. 4, 5. Stk., for at treeffe Beslutning derom.
“Herfor taler fremdeles ikke blot Sporgsmaalets efter Omstendighederne uhyre
Vigtighed for den paagwldende Stat og Iaven for, at dens Territorium paa denne
Maade kan gores til Krigsskueplads, men ogsaa, at det i sig selv vilde veéere urime-
ligt, om en Deltagelse, selv med et ganske ubetydeligt Troppekontingent, ifelge
Avtiklens 2. Stk. er en frivillig Sag, medens den indgribende Foranstaltning, som en
Passage af Militeerstyrker i Krigsojemed kan veere, skulde kunne foretages uden noget
forndgaaende Arrangement med den paagwmldende Stat. =~ - , :

Art. 16, 3. Stk., begrwnser derhos Forpligtelsen for de enkelte Stater til at
Ltage de ngdvendige Skridt til ab lette Passagen gennem deres Omraade®, hvorved
det efter de med de neutrale Lande stedfundne Forhandlinger maa antages, at der -



