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Udvalgets Flertal tilraader i Henhold 
til det Anførte Vedtagelsen af Lovforslagets 
to første Paragrafer. Men vi finde, at der 
as det Hovedsynspnnkt, der ligger til Grund 
for dem, bør gjøres en yderligere, »i For- 
slaget forbigaaet Anvendelse, som kræver 
Tilføielsen af et særligt Straffebud. Ikke 
enhver Ulydighed mod Lovene er som saadan 
strafbar; der gives mange Tilfælde, hvor 
Lovens Opfyldelse gjennemfores ved Tvang, 
men uden at der er fastsat Straf for Ikke- 
Opfyldelsem selv om den er forsætlig Det 
sfolger af sig selv, at Meddelagtighedsreglerne 
ikke kunne begrunde Straf for den, der raader 
eller opfordrer til en Handlemaade, der vel 
er retstridig, men ikke strafbar. Menshvis 
slige Raad og Opfordringer finde Sted paa 
den eiendommelige, i Forslagets Z 1 be- 
skrevne Maade, have de alle de naturlige 
Betingelser for at betragtes som selvstændige 
Forbrydelser mod Staten. Der er ogsaa da 
Tale om Tilskyndelser til Ulydighed mod 
Loven, der rettes til videre, ubestemte Kredse 
og derved gribe ind i det offentlige Liv. 
Opmærksomheden henledes naturlig herpaa 
ved de mange, paa visse Steder endog 
massevis, stedfundne, politisk motiverede 
Skattettægtelser, til hvis Iscenesættelse der 
medestorre eller mindre Kraft har været 
agiteret. For den almindelige, borgerlige 
Straffelov maatte det vistnok antages, at en 
saadan offentlig Agitation, rettet paa at 
fremkalde en almindelig, saakaldet passiv 
Modstand mod en Lov eller Anordning, saa 
at ingen Undersaat frivillig opfyldte Be- 
falingem men oppebiede Anvendelsen af de 
lovhjemlede Tvangsmidlen hjemfaldt til 
Straf. Selv om der manglede udtrykteligt 
Lovbud herom, vilde der næppe have været 
savner tilstrækkelig Hjemmel iLovgivningensz 
almindelige Grundsætninger til at ramme 
Forholdet med Straf. Domstolene havde 
vel ikke havt Leilighed til at itndersoge dette 
Spørgsmaal; men Datidens Theori var i 
alt Fald tilbøielig til at besvare det bekræf- 
rende- Efter Straffeloven, der saa væsent- 
lig har indskrænket Adgangen til at straffe 
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uden udtrykkelig Hjemmel, er det imidlertid 
givet, at det nødvendige Grundlag for at 
ramme med Straf en faadati Agitation, rettet 
paa at fremkalde retsstridige, men ikke i sig 
selv strafbare Handlinger, mangler. At slaa 
sig til Ro herved lige overfor saadanne 
Kjendsgjerninger, som den ovenfor omtalte 
med Hensyn til Skattenægtelser, vilde imidler- 
tidc være at indrømme en udskeiende Agita- 
tion altfor f r i t  Spil. Der turde derfor 
være Anledning til ved denne Leilighed at 
udfylde, efter fremmede Loves Mønster, det 
Hul, Lovgivningen i saa Henseende frem- 
byder og fuplere Bestemmelserne i Forslagets 
§§ 1 og 2 med et Straffebud, der fastsætter 
en om end ringere Straf for et fligt For- 
hold. Vi foreslaa derfor som en ny Para- 
graf (§ 3) følgende: ,,Den, som i Tale eller 
Skrift, henvendt til Publikum i Almindelig-- 
hed eller til Forsamlinger, raader eller op- 
fordrer til retstridige, om eud ikke strafbare 
Handlinger, straffes med Fængsel eller Bøder«. 

J  Forslagets § 3 ,  der vil blive §4,, 
hvis den nye § 3, vi have foreslaaet, ved- 
tages, fastsættes dernæst Straf af Fængsel 
for den, som i Tale eller Skrift, henvendt 
til Publikum i Almindelighed eller til For- 
samlinger, eller iøvrigt paa en den offentlige 
Ro og Orden faretruende Maade ophidset: 
Klasser eller Dele af Befolkningen til Had 
og Forbitrelse eller til Voldsgjerninger imod 
andre Klasser eller Dele af den. Paragra- 
fens Øiemed er altsaa at værne om Sam- 
fundsfreden mellem Borgerne mod Ophidz 
selser, der sætte denne i Fare. Jkke alene 
er Straffebestemmelsen fra dette Synspunkt 
fuldt berettiget, saaledes som det ovenfor 
nærmere er paavist; men den stedfundne 
Agitations Karakter har ganske» særlig 
maattet henlede Opmærksomheden paa den 
Mangel i Straffelovgivningetn at en saa 
skammelig Misbrug af Ytringsfriheden maatte 
hengaa upaatalt For saa vidt der er Tale 
om Ophidselser til Voldsgjerningen vilde 
vel Meddelagtighedsreglerne undertiden, men 
langtfra altid, kunne hjælpe; thi er der ikke 
Tale om Voldsgjerninger af grovere Art; 
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