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Men man kan ikke blive staaende ved denne 
Lovordning, til hvilken Rigsdagen og særlig Lands- 
thinget naturligvis nødvendig ved Budgettets Prø- 
«velse maatte tage væsentligt Hensyn. Ved Siden 
deraf staar en anden Retsgrund , der nu 
efter et Tidsrum , der nærmer sig til 
en Menneskealder, maa have den samme 
Styrke som en udtrykkelig Lov, og det er 
den gjennem hele den lange konstitutionelle Ud- 
vikling vundne finantsielleHcevd. Der gives 
vigtige Jns t i tu t ione rz  som anske vist ere 
nævnte i forskjellige Love, for hvis Embedsmcend 
der f. Ex. er givet Lønningslove, men om hvilke 
man ikke kan sige, at de i deres Helhed ere ord- 
nede ved Lov; de hvile altsaa ikke i den For- 
stand som f. Ex. Herrer: og Flaaden paa en i 
det Enkelte gjennemfort Lovgrund Lad mig 
noevne f. Er. Universitetet, lad mig nævne f. Ex. 
den polytekniske Læreanstalt. Vi have Lovbe- 
stemmelser om, hvorledes de der ansatte Embeds- 
moend skulle lonnes, men man har ikke nogen 
Lov om hele den polytekniske Skoles Ordning; 
man har ikke nogen Lov om hele Universitetets 
Ordning. Ikke desto mindre maa det dog med 
fuld Bestemthed hævdes, at Universitetets Stilling 
er lige over for Finantsloven lige saa sikker, som 
om den hvilede paa en udtrykkelig af Rigsdagen 
vedtagen Lov; det gjsr i saa Henseende Intet til 
Sagen, om Fundamentet er en enkelt Lov, eller 
om det er den nu under de konstitutionelle For- 
mer gjennem en Menneskealder huevdede Bes1aaen. 
Dernæst er der ved Siden af de Jnstitntionen 
som maa siges at have en lige saa sikker og fast 
Grund at staa paa, som om de stode paa Lovens 
Grund, P r i n e i p e n  som ere fulgte gjennem hele 
den lange Række af Finantslove i mangfoldige 
enkelte Retninger, og som derfor ligeledes maa 
siges at have vundet gjennem en snart ZOaarig 
Praxis en saadan Fasthed, at de ikke vilkaarlig 
kunne tilsidescettes ved Voteringer af det ene eller 
det andet Thing, idet de ligeledes maa staa lige 
saa urokkelige, som om de stode paa Lovens Grund. 
Lad mig nævne et eller andet Exempel Lad mig 
f. Ex. holde mig til de Grundsætninger, som ere 
hcevdede med Hensyn til det Omraade, paa hvil- 
ket Finantslooene bevæge sig, Omfanget altsaa af, 
hvad der bringes ind under Finantslovsvoterim 
gerne. Jeg vil her tage nogle Tilfælde, som 
nu næsten ere glemte: Der var en Tid, da man 
s Ex havde stor Lyst til at bringe de Sportler, 
som Retsbetjentene oppebære 홢- det gaar tilbage 
til Tiden for Loven om Neksbetjentes Lonning 홢- 

ind under Finantsloven. Man sagde: Derved 
lønnes jo disse Embedsmænd, Sportlerne høre 
jo altsaa til Statens Udgifter, det er jo Udgifter, 
der udredes af Borgerne, altsaa høre de ind un- 
der Finantsloven; men man lagde ikke Mærke til, 
eller man ønskede det bortforklaret, at det, der 
staar i Grundloven, er, at Finantsloven indehol- 
der Overslag over S t a t e n s  Udgifter, men ikke 
just over alle Borgernes  Udgifter. Ligeledes 
var der ogsaa en Tid, da man havde en mærke- 
lig Lyst til at faae et samlet Overblik over samt- 
lige Borgeres Udredelser ved at bringe de kom- 
munale Overslag ind under Finantsloven som en 
Anmcerkning eller som et Tillceg Jeg nævner 
et saadant uskyldigt Exempel uden al Berøring 
med det nu Foreliggende, for at ærede Medlem- 
mer kunne se, at den Tanke, som det kommer an 
paa, har maattet hævdes og forsvares til for- 
skjellige Tider under de forskjelligste Former mod 
de forskjelligste Angreb. 홢 · 홢 » « , 

Men jeg gaar videre De Forhold, jeg hidtil 
har talt om, falde jo ind under et Omraade, 
hvor man har en aldeles fast og utvivlsom 
Bund at staa paa, men der er 홢홢 og her kom- 
mer man ind paa et, Omraade, hvor man ikke 
kan tale med den samme kategoriske Sikkerhed 홢홢홢 
en Række af Bevillinger, som have gjentaget sig 
i flere Aar, og som ere i den Grad naturlige og 
uundværlige, at en pludselig Forandring, foretagen 
i en af dem, ikke kan Andet end vække en høi 
Grad as Opmærksomhed og Forundring, hvor 
man vanskelig kan forstaa, at der pludselig gjøres 
Forandringer, uoen at der maa ligge et eller 
andet Motiv af ikke-finantsiel Natur bagved. 
Lad mig tage f. Er. et Forhold, som vedkommer 
samtlige Ministeriet, Lønningerne til de mini- 
sterielle Embedsmænd ere i Almindelighed bestemte 
ved Lov, Piedhjcelpssummerne ere ligeledes i 
Reglen bestemte ved Lov 홢홢홢 de kunne altsaa ikke 
sormindskes gjennem Finantsloven, om der end 
paa denne vel kan ydes et Tilskud til dem 홢홢홢, 
men desuden er der ministerielle og Kontorudgiften 
der er Understøttelseskasser. Tror man nu virke- 
lig, at man rent » vilkaarlig kunde gaa hen og 
tier-sætte Udgifterne til samtlige disse Poster til 
det Halve? Man kan ikke paastaa, at det skulde 
være utiiborligt at foretage en eller anden For- 
andrin ved nogle af disse Summer, det vilde 
være urimeligt at opstille en saadan krlrnivdelig 
Paastand, der ikke tilstedede nogen Undtagelse, 
men skulde man virkelig kunne gjøre en gjennem- 
grilsende vilkaarlig Forandring uden at fremkalde 
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