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og selv om det var indført, sjeldent længe kunde 
fastholdes og maaske der, hvor det var blevet 
indført, ikke ganske svarede til de Forventninger, 
man nærede om dets Betydning. Det ene er, 
hvad man kunde kalde Normalbudgetsy- 
ftemet, det andet derimod Afstemning over 
alle Udgiftsposter  paa Finantsloven, uaf- 
hængig af e t saadantNormal reg lement ,  
tilsyneladende fri og ubnndern Paa Rigsdageris 
Omraade have vi ikke kjendt Normalbudgettet 
Voteringerne have paa Rigsdagens Omraade 
været tilsyneladende frie og ubundne. Men den 
første Betingelse for en fornuftig Frihed er, at 
man erkjender sin Ret og Pligt til at binde sig 
selv. Dersom man ikke ved Behandlingen ctf en 
Finantslov bestandig havde for Die, at Staten 
lever længere end eet Aar, saa vilde ingen for- 
nnftig Statshusholdning være mulig. Det første, 
det uundværligste Udgangspunkt for en konstitu- 
tionel Ordning af de finantsielle Forhold er der- 
for, at man giver sin tilsyneladende ubundne Fri- 
hed en forstandig fast Begrændsning; deri ligger 
ikke blot Betingelsen overhoved for, at man kan 
afslutte Kontrakter, f. Er. afflutte Juan, 홢홢 
kunde man ikke binde sig til at erlægge Renter 
eller opfylde andre Forpligtelser ud over den en- 
kelte Finantsperiodes Varighed, vilde jo Ingen 
give Laan o. s. v. 홢홢홢 men deri ligger ogsaa Nøglen 
til Indsigten i Nødvendigheden af en Række Love, 
som give det mindre iøinefaldende, men derfor ei 
mindre virksomme Grundlag for den aarlige Vo- 
tering af Enkeltheder, der ellers vilde blive lige- 
frem statsopløsende. Denne Looordning omfatter 
større eller mindre Omraaden alt efter Omstæn- 
dighsderne Det er en Selvfølge, at, alt som 
det konstitutionelle Livs Udvikling skrider frem, 
udvide ogsaa Lovgivningsomraaderne sig; mange 
Jnstitutioney som ikke tidligere havde udtrykkelig 
Lovhjeinmeh blive nu lovfæstede, blive ordnede gjen- 
nem Lovgivningen «Men det er, som vi Alle 
vide, ikke blot disse Jnstitntiotiers Formaal og 
Bestemmelse, der i saa Fald ordnes ved Lov. 
Det er en Selvfølge, at, hver Gang en saadan 
Ordning indtræder, saa indtræder derved ogsaa 
nodvendiavis en finaiitsiel Ordning: thi det er 
givet, at alle de Jnstitutionen som Staten ordner, 
kan den kun gjennemføre ved Hjælp af Penge- 
midler. Jeg behøver blot at nævne f. Er. Dom- 
stolenes Ordning, Skolen, Hæren, Flaaden o. s. v.; 
der er mange andre Jnftitntionen som dels alle- 
rede ere ordnede ved Lov, dels efterhaanden ville 
blive ordnede ved Lov. Overalt knytter der 
sig en finantsiel Ordning til selve Jnstitu- 
tionernes Ordning. Men selv hvor man endnu 
ikke er naaet til en saadan Lovordning have vi 
jo en Række as Love, der afgjøre Spørgsmaal, 
som, hvis de ikke vare ordnede ved Lov, maatte 
være ordnede paa Finantsloven, og det saaledes, 
at den engang tagne Bestemmelse gjaldt paa læn- 
gere Tid end eet Aar. Jeg behøver blot at 

nævne samtlige Lønningslove, og hvad dermed 
staar i Forbindelse, f. Er. Pensionslove Ende- 
lig har man jo ofte vedtaget Love om større, 
offentlige Foretagender, der kræve betydelige Ud- 
gifter gjennem en længere Aarrække. Det er nu 
dog aldeles klart, at en Finantslov ikke kan und- 
drage sig de Forpligtelser, som have lige- 
frem og bestemt Lovhjemmel, at man ikke 
kan tilsidesætte de givne Lovregley hvis finantsielle 
Virkninger ligge klart og bestemt for, ved at op- 
føre modstridende Summer eller Satser paa det 
Overslag over Jndtægter og Udgifter, -som Grund- 
loven kalder Finantslov. Naar f. Er. Loven af 
Januar 1871 har bestemt, at der til Islands sær- 
lige Udgifter skal ydes et Tilskud, dels et fast 
Tilskud, dels et Tilskud, som efter nogen Tids 
Forløb skulde aftage, er det aldeles klart, at Fi- 
nantsloven maatte opføre saadanne Summer som 
dem, der vare hjemlede ved Loven. Naar Em- 
bedsmændenes Levninger ere fastsatte, kan der vel 
blive Spørgsmaal om personlige Tillæg, det er 
ikke i Strid med selve Loven, men der kan ikke 
være Adgang til vilkaalig at formindske de Løn- 
ninger, der begjæres i Henhold til Lønningsloven. 
Alle disse Forhold ligge for dagligt, uden at Nogen 
tænker derpaa, fordi det i Almindelighed ikke falder 
noget Menneske ind at gjøre Vanskeligheder eller 
at stille Forslag, som ere i Strid dermed; man 
lægger først Mærke til dem, naar der enten op- 
staar en Fortolkningsstrid 홢- det kan jo hændes 
홢홢홢 eller, naar man virkelig vil forsøge paa at 
skyde disse Lovbestemrnelser til Side. Denne Ten- 
dents, som saaledes har gjort sig gjældende, til at 
Lovordningen skal give et væsentligt Grundlag for 
Finantsloven, har ligesom den før omtalte Forbe- 
holdstendents faaet sit bestemte Udtryk i den be- 
kjendte Bevillingsparagraf i Finantsloven Under 
Udviklingen af denne Tendents blev det nemlig 
nødvendigt for Landsthinget at paase Fastholdelsen 
af den skarpe Grændse, -Grundloven har draget 
mellem Finantsloven, hvortil Forslag først skal 
forelægges Folkethinget, og alle de andre Love, der 
kunne forelægges Folkethinget først, men fom og- 
saa kunne forelægges først i Landsthinget; Lands- 
thinget maatte værge sig bestemt imod, at Lovforslag, 
blot fordi de havde finantsiel Virkning, skulde 
forelægges først i-Folkethinget. Denne Lands- 
thingets Hændelse af Finantslovens sande Begrænds- 
ning fik, som sagt, sit Udtryk i den bekjendte Be- 
villingsparagras, eller, som man maaske hellere 
kunde sige, Jndregistreringsparagraf Det var jo 
først efter en ikke saa ganske kort Tidsperiode, at 
denne Paragraf kom ind, det var jo, om jeg ikke 
husker feil, først i Loven af 19de Februar 1861, 
§ 16, at Striden mellem Folkethinget og Lands- 
thinget paa dette Omraade blev jævnetz Par-ugru- 
fen blev noget nærmere udviklet ved den næste 
Finantslov af 23de Jannar 1862 »og den derpaa 
følgende af 29de December 1862, hvis Form i 
det Væsentlige siden har holdt sig uforandret. 


