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Særligt, det vil sige noget Særskilt, Noget,
som Enhver har for sig selv. Jngen kan
være i Fællesskab med sig selv; er han med

sig selv alene om Noget, saa er det, som
engang var et fælles Anliggende, blevet et

særligt Anliggende. Jeg troer derfor ikke,-
at man efter Ordets almindelige Betyd-
ning paa nogen Maade er berettiget til
at sige, at Fællesanliggender ere visse An-

liggender, som man nu engang har vænnet sig
til at betragte som fælles. Man maatte da i
Loven kunne finde en Definition, som godt-
gjorde, at dette Ord »sælles« havde faaet en saa-
dan besynderlig og vrang Betydning, men denne

Definition findes slet ikke, og den kan heller
ikke findes. Naar vi undersøge, hvorledes vi

ere komne tilkßenævnelserne »fcelles« og »særs
lig«, hvorledes de ere gaaede over i Lovspro-
get, saa ville vi finde, at de ere begyndte alle-
rede i 1853, den første Gang, da Ministeriet
Orsted forelagde et Forslag til Kongerigets
Grundlov, som skulde træde istedetfor Grund-
loven af ste Juni 1849, saasnart Monarchiet
traadte i Virksomhed for Fællesanliggenderne.
Naar vi undersøge dette Forslag, vil man see,
at det var aldeles klart, at den Maade, hvor-
paa man dengang forstod »Fællesanliggender«,
var den, at de vare saadanne, som virkelig vare

fælles. Samtidig med, at dette skete, var Mon-

archiet allerede forsaavidt traadti Kraft og

Virksomhed med Fælles og Sæt-ligt, som det

allerede havde udviklet sig til en Kjendsgjer-
ning, at Rigsdagen selv bevilgede efter ZJZ for
Fællesanliggenderne og efter en Heelhed for
de særlige Anliggender, og de Bevillinger, som
fandt Sted dengang, og den Betragtningsmaade,
som da gjorde sig gjældende, ere ikke alene

gaaede over i Statsbudgettet, men ogsaa i

Regnskaberne, og ere senere blevne benyttede
som det afgjørende Grundlag fox Tvivlsmaal

om, hvad der var fælles og særligt: Dengang
Forordniugen om en Forfatning for Monar-

chiets Fællesanliggender kom frem, den 26de
Juli 1854, var«allerede iPraxis dette Spørgs-
maal afgjort; paa ganske faa Tvivlspunkter nær

var man i Grunden enig fra alle Sider. J

Forfatningerne for Slesvig og »Holsteen, som
dengang vare traadte frem, var der hovedsageli-
gen fastsat, hvad der skulde være fælles, men

der var ingen Opregning af, hvad der skulde
være særligt. J Kongerigets Lovgivning, som
dengang var under Arbeide, nemlig Indskrænk-
ningsloven, var der en § 15 i det Forslag-

som jeg før nævnede, hvori det meget tydeligt
var stillet frem, hvad der skulde være særligt,
og det gik over i § 2 i den senere Form, som
vaen fik. Dette Punkt var altsaa bragt paa

det Rene dengang, den 26de Juli 1854, thi det

hedder der: Fællesanliggender ere alle, som ikke

udtrykkeligen ere bestemte at skulle være særlige for
de enkelte Landsdele. Denne Forordning udtaler

altsaa ikke en Regel, hvorefter der skal handles,
men den udtaler en Kjendsgjerning som alle-

rede var tilstede. Den kan altsaa ikke bruges
til nogen Definition, saasnart man gaaer uden-

for denne Kjendsgjerning. Det var dette, der

gjorde, at da manskulde gaae fra Forordniu-
gen af 26de Juli 1854 til Forfatningen af
2den October 1855, blev det klart, at denne

Sætning, som man optog der, kunde give An-

sledning til de allerstørste Stridigheder om en-

kelte Punkter, og for disse enkelte PunktersiStle ansaaes det for nødvendigt at tilføie en

Bestemmelse i Lovens §22, som indsætter Ge-

heimestatsraadet som en Confliktinstants, hvor-
ved det skal afgjøres, om disse enkelte Sager
skulle henføres til det ene eller det andet Sted.

Det var en Paragraph, som i det saakaldte
Tyvemandsraad gav Anledning til ikke saa For-

handlinger, og dette var ganske naturligt, idet

alle Holstenerne og Slesvigerne, som ikke havde
denne Opregning af de specielle Anliggender i

deres særlige Forfatninger, vare ængstlige for,
at vi skulde benytte os af denne Passus og

inddrage deres særlige Anliggender under Fæl-
"lesskabet, sigende, at de ikke vare særligtopreg-
nede. Man trøstede dem da med at sige: J

staae paa lige Fod med Kongeriget i saa Hen-
seende; der forlangtes imidlertid en Compe-
teneeinstants, og da man ikke kunde skabe No-

get, som var fyldestgjørende, henviste man dem

til Geheimestatsraadet. Geheimestatsraadet var

endnu dengang en Trøst for de andre Lands-

dele; man troede endnu bestandig dengang, at
det kunde have Styrke til atmodstaae det, som
man — jeg siger ikke med Rette —, frygtede,
nemlig at den repræsentative Indflydelse fra

sKongerigets Side skulde blive saa stor, at der


